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Warszawa, 23 maja 2019 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej oraz ustawy

o dzialach administracji rzadowej

(druk nr 1182)

l. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest zmiana podporzadkowania Polskiej Agencji Kosmicznej (dalej PAK,
Agencja) z Prezesa Rady Ministrow na podporzadkowanie ministrowi wlasciwemu do spraw

gospodarki oraz modyfikacja zakresu zadan Agencji.

Modyfikacja zakresu zadan polega przede wszystkim na mozliwo$ci udzielania wsparcia
w zwigzku z realizacja niektorych zadan PAK. Wsparcie przybiera posta¢ pomocy publicznej
w ramach wylaczen grupowych, pomocy de minimis oraz pomocy niestanowigcej pomocy
publicznej oraz pomocy de minimis. Wsparcie w szczegdlno$ci moze by¢ przeznaczone na:
prace badawczo-rozwojowe, wspieranie innowacyjnosci, szkolenia, doradztwo oraz udzial w

targach, misjach gospodarczych oraz innych wydarzeniach.

Ustawa ponadto modyfikuje wymagania kwalifikacyjne dla oséb sprawujacych funkcje
prezesa i1 wiceprezesOw oraz ,,podnosi” do rangi ustawy, dotychczas okreslone w statucie,
wymogi dla dyrektoréw oddziatow terenowych oraz komorek organizacyjnych PAK. Zgodnie
z nowg regulacja Prezes Agencji oraz jeden z wiceprezesOw nie muszg juz si¢ wykazywac
posiadaniem stopnia naukowego doktora czy tez dorobkiem naukowym w dziedzinie
zwigzanej z zakresem dzialania Agencji. Zmniejszone zostang takze wymogi co do stazu

pracy (z 6 do 4 lat) oraz praktyki na stanowisku kierowniczym (z 3 do 2 lat).

Ustawa pozwala takze na wygasnigcie stosunkow pracy z dotychczasowymi

pracownikami PAK.
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1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa powstala na podstawie rzadowego projektu ustawy. W wyniku prac

legislacyjnych dokonano poprawek o charakterze porzadkujacym oraz m.in:

— zrezygnowano z projektowanego przeniesienia siedziby PAK z Gdanska do

Warszawy,

— zrezygnowano z ograniczenia, iz wsparcie udzielane przez PAK moze mie¢ charakter
niefinansowy.

I11.  Uwagi szczegolowe

1) do art. 1 pkt 3, w art. 3a w ust. 6 wyrazy ,, i pomocy de minimis” zastgpuje sie
wyrazami ,,, pomocy de minimis i pomocy niestanowiqgcej pomocy publicznej oraz pomocy de
minimis”;

Poprawka ma na celu umozliwienie ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki
uregulowanie szczegdlowego przeznaczenia oraz szczegdétowych warunkéw 1 trybu
udzielania wsparcia przez Agencj¢, w pelnym zakresie form wsparcia wymienionych w

art. 3a ust. 2.
2) wart. 1 wpkt 5 w lit. ¢ oraz w lit. d drugie tiret

Wymienione przepisy, z tej samej przyczyny, jednoczesnie, obliguja i daja mozliwos¢
ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki do odwotania Prezesa Agencji przed uptywem
kadencji. Nalezy zdecydowaé czy niezatwierdzenie lub nieprzedstawienie w terminie
ktoregokolwiek ze sprawozdan powoduje obligatoryjne czy tylko fakultatywne odwotanie

Prezesa PAK.

wart. I wpkt 8, wart. 11 wust. 4w pkt 2 po wyrazach ,,w ust. 2" dodaje si¢ wyrazy
L Pktl, 3,417

Prezes Agencji moze odwota¢ dyrektora z powodu zaprzestania spetniania jednego z
wymogoéw, o ktérych mowa w ust. 2. W ust. 2 nie wszystkie wymienione wymogi (cechy)
moga ulec zmianie na skutek zdarzen nast¢pujacych po powotaniu dyrektora np. posiadanie
co najmniej 2-letniej praktyki na stanowisku kierowniczym. Wobec tego przepis nalezy
odnies¢ tylko do cech, ktore mogg ulec zmianie, po fakcie powotania na to stanowisko, czyli

wskazanych w ust. 2 wpkt 1,3,417.



4y wart. 1 wpkt 10:
a) w lit. d, w ust. 5,
b) w lit. e , w ust. 9 w pkt 5

wyrazy ,,w ust. 3" zastepuje sie wyrazami ,,W Ust. 2a”;
Propozycja ma na celu prawidtowe odestanie.

5) art. 4 — przepisy art. 4 umozliwiaja wygasnigcie stosunkéw pracy z osobami
zatrudnionymi w Agencji w dniu wejscia w zycie ustawy po uptywie 3 miesigcy od dnia
wejscia jej w zycie, jezeli przed uptywem tego terminu nie zostang im zaproponowane nowe
warunki pracy lub ptacy na dalszy okres albo w razie nieprzyjecia nowych warunkow pracy

lub placy w terminie miesigca od dnia ich zaproponowania.

Jest to standardowy przepis stosowany przy przeksztalceniach, taczeniu podmiotow,
likwidacji 1 przejmowaniu zadan przez inny podmiot lub organ. W przypadku PAK
dotychczasowe zadania ulegly jedynie modyfikacji oraz dodano zupetlnie nowe zadania. W
trakcie prac legislacyjnych zrezygnowano z przeniesienia siedziby Agencji, ktore to w
oczywisty sposob determinowaloby przyjecie takiego rozwigzania. Opiniowana ustawa nie
okresla zadnych zasad 1 kryteriow, jakimi powinno si¢ kierowal przy wybieraniu
pracownikow PAK, ktérym zostanie przedstawiona propozycja nowych warunkoéw pracy i
placy. Ztozenie lub niezlozenie tej propozycji jest zatem pozostawione swobodnemu uznaniu,
co wywoluje ryzyko niero6wnego traktowania pracownikow przez wladze Agencji.
Konstrukcja rozwigzania z mocy prawa stosunkoéw pracy tych oséb, ktorym nie ztozono
pisemnej propozycji nowych warunkéow pracy 1 ptacy moze prowadzi¢ w istocie do
naruszenia ich prawa do sadu. Dzialanie lub zaniechanie Prezesa PAK nie beda mogty by¢
kontrolowane przez sady pracy. Wydaje si¢, ze przepis taki wymaga szczegdlnego
uzasadnienia, tak aby ustawa zostala uznana za respektujaca konstytucyjne wymaganie
proporcjonalnos$ci, tzn. ze ustawodawca wybiera takie instrumenty, ktore stuzg zalozonym
celom a jednocze$nie s3 ,,najmniej ucigzliwe dla podmiotow, wobec ktorych maja by¢
zastosowane, lub dolegliwe w stopniu nie wigkszym niz jest to niezbedne dla osiggnigcia
zatozonego celu” (S. Wronkowska, Polskie dyskusje o panstwie prawa, Warszawa 1995, s.

74.)
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