KANCELARIA
SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 29 kwietnia 2019 r.

Opinia do ustawy
o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni

przeciwko Narodowi Polskiemu oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 1155)

I Cel i przedmiot ustawy

Jak zaznaczaja projektodawcy ustawy istnieje potrzeba korekty lub doprecyzowania
przepisow zmienianych ustaw w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia w ich
funkcjonowaniu oraz przy uwzglednieniu zmian w systemie prawa posrednio wptywajacych
na przedmiot dzialalnoéci Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni

przeciwko Narodowi Polskiemu.

Zmiany w ustawie o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (,,ustawie o IPN”’) dotycza przede wszystkim:

1) uchylenia art. 29a ustawy dotyczacego obowigzku wydawania przez Prezesa IPN
zaswiadczenia stwierdzajacego, czy dane osobowe wnioskodawcy sg tozsame z danymi
osobowymi znajdujacymi si¢ w udostgpnionym przez IPN katalogu funkcjonariuszy,
wspotpracownikow, kandydatow na wspoOlpracownikéw organdw bezpieczenstwa
panstwa oraz innych o0s6b oraz obowigzku publikacji takiego zaswiadczania
w Biuletynie Informacji Publicznej IPN,

2) uznania za dokumenty wytworzone przy udziale wnioskodawcy (z art. 30 ustawy) przy

operacyjnym zdobywaniu informacji przez organy bezpieczenstwa panstwa pomocy
ewidencyjnych, takich jak dzienniki rejestracyjne, inwentarze archiwalne, karty

ewidencyjne i Zintegrowany System Kartotek Operacyjnych organow bezpieczenstwa
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panstwa — jezeli potwierdzajg fakt rejestracji wnioskodawcy w charakterze tajnego
informatora lub pomocnika organdow bezpieczenstwa panstwa,

3) wprowadzania definicji udost¢gpnianych do wgladu, na wniosek kazdego
zainteresowanego, dokumentéw  osobowych  dotyczacych  pracownika lub
funkcjonariusza organu bezpieczenstwa panstwa (beda to dokumenty zwigzane
z ubieganiem si¢ o zatrudnienie, z pracg i z rozwigzaniem stosunku pracy lub stuzby w
organach bezpieczenstwa panstwa) oraz wskazania na zakres dokumentow wydawanych
funkcjonariuszom i1 pracownikom organdéw bezpieczenstwa panstwa (beda to kopie
dotyczacych ich dokumentéw osobowych oraz dokumentéw finansowo-ksiegowych),

4) wprowadzenia przepisow przewidujacych obowigzek publikacji inwentarza
archiwalnego, ktory ma obja¢ informacj¢ o calym zasobie archiwalnym IPN (podobny
obowigzek przewidywal przepis epizodyczny wprowadzony ustawg z dnia 18 marca
2010 r. o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu oraz ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach
organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treéci tych dokumentéw — Dz. U.

poz. 522).

Zmiany w ustawie o orderach 1 odznaczeniach po pierwsze, przesadzaja, ze przez
dokumenty wytworzone przy udziale oséb — kandydatéw do oznaczenia Krzyzem Wolnosci
1 Solidarno$ci przy operacyjnym zdobywaniu informacji przez organy bezpieczenstwa
panstwa rozumie si¢ takze pomoce ewidencyjne, takie jak dzienniki rejestracyjne, inwentarze
archiwalne, karty ewidencyjne 1 Zintegrowany System Kartotek Operacyjnych organow
bezpieczenstwa panstwa — jezeli potwierdzaja fakt rejestracji ich w charakterze tajnych
informatoréw lub pomocnikéw organdéw bezpieczenstwa panstwa (negatywna przestanka do
przyznania odznaczenia). Po drugie, poszerzaja zakres informacji, o kandydacie do
wyréznienia orderem lub oznaczeniem, o ktore moze zwroci¢ si¢ Prezydent RP w drodze

art. 32a tej ustawy.

Zmiany w ustawie o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych, przesadzaja, ze przez dokumenty wytworzone
przy udziale oséb — kandydatdéw do objecia statusem dziatacza opozycji lub osoby
represjonowanej przy operacyjnym zdobywaniu informacji przez organy bezpieczenstwa
panstwa rozumie si¢ takze pomoce ewidencyjne, takie jak dzienniki rejestracyjne, inwentarze

archiwalne, karty ewidencyjne 1 Zintegrowany System Kartotek Operacyjnych organdéw



bezpieczenstwa panstwa — jezeli potwierdzaja fakt rejestracji ich w charakterze tajnych
informatorow lub pomocnikéw organow bezpieczenstwa panstwa (negatywna przestanka do

przyznania statusu).

Zgodnie z ustawg przekazane do IPN na zasadzie uzyczenia, na podstawie art. 25 ust. 1
pkt 7 ustawy o IPN, dokumenty Archiwum Akt Nowych oraz innych archiwow panstwowych

przechodzg na stan zasobu archiwalnego IPN.

Ustawa zawiera takze przepis przejSciowy nakazujacy pozostawi¢ bez rozpoznania
wnioski o wydanie za§wiadczen ztozone na podstawie art. 29a ustawy o IPN przed dniem

wejscia w zycie opiniowanej ustawy i nierozpatrzone przed tym dniem.

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 80. posiedzeniu w dniu 12 kwietnia 2019 r. w oparciu
o przedtozenie poselskie (druk sejmowy nr 3270). Projekt stanowit przedmiot prac sejmowej
Komisji Sprawiedliwosci 1 Praw Czlowieka. Komisja wprowadzita do projektu poprawki
zmierzajace do zapewnienia poprawnosci legislacyjnej ustawie. W trakcie drugiego czytania
projektu (na posiedzeniu plenarnym Sejmu) wniesiono dwie dodatkowe poprawki, ktore
modyfikowaly przepisy przejsciowe i epizodyczne ustawy. Poprawki te zostaty przyjete przez

Sejm. Ustawa zostata przekazana do Senatu w dniu 15 kwietnia 2019 r.

I11.  Uwagi szczegolowe

1) art. I pkt 1 lit. b nowelizacji, art. 1 pkt 2b 1 2¢ ustawy o IPN.

Opiniowana ustawa zmienia przepis okreslajacy zakres przedmiotowy ustawy o IPN
wskazujac, ze ustawa ta reguluje m. in.:
1) przygotowywanie 1 publikowanie katalogow prowadzonych przez Biuro Lustracyjne
IPN (art. 1 pkt 2b),
2) prowadzenie rejestrow oswiadczen lustracyjnych, analiz¢ o§wiadczen lustracyjnych oraz

przygotowywanie postepowan lustracyjnych (art. 1 pkt 2c).



Pytanie budzi potrzeba dokonania powyzszej zmiany. Pomimo nowelizacji art. 1 ustawy
o IPN (przepisu ,,informujgcego” o merytorycznej tresci ustawy) opiniowana ustawa nie
zmienia dotychczasowych i nie dodaje nowych przepisow dotyczacych tak opisanej materii.
Jak wskazuje uzasadnienie zmiana ma charakter porzadkujacy, bowiem wskazuje na zakres
okreslony w juz obowigzujacym rozdziale 5a. Mozna jednak zada¢ pytanie, czy jest to zmiana
konieczna, a jesli tak, to czy wyczerpuje calg materi¢ uregulowang ustawg o IPN (nie
odzwierciedlong dotychczas w zakresie przedmiotowym ustawy). Materia objeta
nowododawanym art. 1 pkt 2b i 2c, z jednej strony (przynajmniej cze¢Sciowo) miesci si¢ juz
wart. 1 pkt 1 (ewidencjonowanie, gromadzenie, przechowywanie, opracowywanie,
zabezpieczenie, udostepnianie i publikowanie dokumentow), z drugiej za$ nie obejmuje

wszystkich zagadnien rozdziatu 5a ustawy o IPN.

2) art. 1 pkt 1 lit. b nowelizacji, art. 1 pkt 2c ustawy o IPN.

Zgodnie z przepisami merytorycznymi ustawy o IPN (w szczegoélnosci art. 52a i
art. 55aa ustawy), do zadan Biura Lustracyjnego IPN nalezy prowadzenie rejestru (jednego)
oSwiadczen lustracyjnych. Tymczasem nowododawany przepis okreslajacy zakres
przedmiotowy ustawy — art. 1 pkt 2c — wskazuje , ze ustawa reguluje prowadzenie rejestréw

(wigcej niz jednego) oswiadczen lustracyjnych.

Nalezy podda¢ pod rozwage ponizsza propozycje poprawki:

— wart. 1 wpkt I wlitb, wpkt 2c wyraz ,, rejestrow” zastepuje si¢ wyrazem ,,rejestru”’;

3) art. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 nowelizacji, art. 1 pkt 1a oraz art. 28a ust. 1 ustawy o IPN.

Wskazana jest zmiana porzadkujaca przepisy. Propozycja poprawki uwzglednia, ze
ustawa o [IPN w art. 53 pkt stanowi o ,,inwentarzach archiwalnych” (tak tez nowododawany
art. 30 ust. 2a), ktore w zamierzeniu ustawodawcy sa innymi inwentarzami niZ inwentarz
z art. 28a ustawy oraz ujednolica art. 1 pkt 1a z art. 28a — konsekwentnie w ramach przepisow
ustawy stanowi, ze nowododawany inwentarz archiwalny to inwentarz o nazwie: ,,inwentarz
archiwalny Instytutu Pamieci (Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi

Polskiemu)”.

Propozycja poprawki:

— w art. 1 w pkt 2, w art. 28a w ust. 1 po wyrazach ,,inwentarz archiwalny” dodaje si¢



wyrazy Instytutu Pamieci’;

4) art. 1 pkt 2 nowelizacji, art. 28a ustawy o IPN.
Przepis art. 28a rodzi nastepujace watpliwosci.

Po pierwsze, przepisy ustawy o IPN usystematyzowane sg w rozdzialach dotyczacych
kolejno: przepisow ogolnych, przepisow ustrojowych (o organach Instytutu), gromadzenia
dokumentow, udostepniania dokumentow, funkcji $ledczych, badawczych i lustracyjnych,
poszukiwania miejsc spoczynku, upami¢tniania walk 1 meczenstwa, ochrony dobrego imienia
RP, przepiséw karnych. Nowododawany art. 28a dotyczy publikacji inwentarza archiwalnego
(informacji o zasobie archiwalnym). Stad wlasciwym miejscem w systematyce ustawy o IPN
dla tego rodzaju przepisu wydaje si¢ by¢ rozdzial 4 ,,Udostepnianie dokumentéw przez

Instytut Pamigci”, a nie rozdziat 3 ,,Gromadzenie dokumentow przez Instytut Pamigci”.

Po drugie, inwentarz archiwalny zawiera¢ ma opis ,,catego zasobu”. Zasadnym powinno

by¢ doprecyzowanie, ze jest to caly zasob materiatéw archiwalnych IPN.

Po trzecie, wyjasnienia moze wymagac, czy intencja przepisu byla publikacja zasobu
archiwalnego na odrgbnej stronie internetowej, czy tez w ramach strony podmiotowej IPN

w Biuletynu Informacji Publicznej Instytutu Pamigci.

Po czwarte, rozwazy¢ nalezy czy wszystkie elementy art. 28a ust. 2 1 3 stanowig materi¢
ustawowg. Poziom szczegotowosci tych przepisow (przede wszystkim ust. 3) moze
uzasadnia¢ postulat ,,przeniesienia” czg$ci rozwigzan na poziom aktdéw nizszej rangi niz

ustawa.

5) art. 1 pkt 5 lit. b nowelizacji, art. 35c ust. 3 ustawy o IPN.

Zgodnie z art. 35¢ ust. 3 funkcjonariusze i pracownicy organdow bezpieczenstwa panstwa
moga uzyskaé na swoj wniosek:
1) kopie dotyczacych ich dokumentow osobowych,

2) kopie badz uwierzytelnione odpisy, wypisy 1 wyciagi dokumentow finansowo-

ksiggowych.

Pytanie budzi, po pierwsze, zrdéznicowanie w zakresie zasad udostepniania
dokumentow. W ramach art. 35c¢ ust. 3 ustawy w zakresie udost¢pniania dokumentow

funkcjonariuszom 1 pracownikom organéw bezpieczenstwa panstwa — dokumentéow



osobowych (jedynie kopie) oraz dokumentéow finansowo-ksiegowych (takze
uwierzytelnione odpisy, wypisy i wyciagi). Takze w ramach catej ustawy o IPN,
a w szczegolnosci w ramach art. 33 ustawy, kazdy zainteresowany ma prawo do uzyskania

kopii dokumentow, ale juz nie uwierzytelnionych odpisow, wypisow i wyciagow.

Po drugie, nalezy zada¢ pytanie, o roznice przyjete przez ustawodawce w zakresie

bliskoznacznych okreslen ,,kopia” oraz (uwierzytelnione) ,,0dpis” 1 ,,wypis”. Zgodnie z art. 43

ustawy o IPN postepowanie w sprawach uregulowanych w ustawie prowadzi si¢ wedlug
przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego (jezeli przepisy ustawy nie stanowig
inaczej). W tym kontekscie dodatkowa watpliwos$¢ budzi brak korelacji art. 35¢ ust. 3 ustawy
z art. 73 Kpa, ktory odroznia przegladanie akt sprawy, sporzadzanie z nich notatek, kopii lub
odpisow (art. 73 § 1) od uwierzytelnienia odpiséw 1 kopii z akt sprawy (art. 73 § 2), nie

stanowi za$ o ,,wypisie” (w tym ani w zadnym innym przepisie Kpa).

6) art. 1 pkt 6 nowelizacji, art. 36 ust. 4a ustawy o IPN.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 36 ust. 4a ustawy o IPN dokumenty okreslone
w ust. 1 tego artykutu udostgpnia si¢ w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku, jezeli zostaty

,zdigitalizowane”. Przy zalozeniu, ze zwrot ,,odwzorowanie cyfrowe”, obowigzujacy

w ustawie o narodowym zasobie archiwalnym 1 archiwach oznacza to samo co okreslenie
»zdygitalizowanie” z ustawy o IPN, nalezy postulowaé ujednolicenie terminologii ustawy
o IPN z terminologiag ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (z ustawa

podstawowa dla danej dziedziny spraw — zob. § 9 Zasad techniki prawodawczej).

Propozycja poprawki:
— wart. 1w pkt 6, w ust. 4a wyraz ,,zdigitalizowane” zastepuje si¢ wyrazami ,, odwzorowane

cyfrowo”;

7) art. 4a nowelizacji, art. 30 ust. 2a ustawy o IPN, art. 15a ust. 3a ustawy o orderach
1 odznaczeniach oraz art. 4 ust. 2 ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej

oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych.

Opiniowana ustawa uznaje pomoce ewidencyjne organdw panstwa (jezeli potwierdzaja
fakt rejestracji w charakterze tajnego informatora lub pomocnika organow bezpieczenstwa

panstwa) za dokumenty wytworzone przy udziale:
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1) wnioskodawcy ubiegajacego si¢ o udostepnienie dokumentow go dotyczacych na
podstawie ustawy o IPN,
2) osoby ubiegajacej si¢ o status dzialacza opozycji antykomunistycznej,

3) kandydata do odznaczenia Krzyzem Wolnosci i Solidarnosci.

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie odpowiedniego przepisu przejsciowego, tak aby
unikng¢ watpliwosci, czy nowe brzmienie przepisdéw ma znalez¢ zastosowanie rowniez do
tzw. spraw w toku — w ramach postgpowan w sprawie udostepnienia dokumentow,
przyznania statusu dzialacza opozycji oraz przyznania odznaczenia, wszczgtych przed dniem

wejscia w zycie ustawy i niezakonczonych przed tym dniem.

Propozycja poprawki:

— po art. 4 dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:

LArt. 4a. W sprawach wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie
niniejszej ustawy art. 30 ust. 2a ustawy zmienianej w art. 1, art. 15a ust. 3a ustawy

zmienianej w art. 2 oraz art. 4 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 3, stosuje sie.”;

8) art. 5 ust. 2 nowelizacji.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 opiniowanej ustawy dokumenty Archiwum Akt Nowych oraz
innych archiwoéw panstwowych przekazane dotychczas do IPN na zasadzie uzyczenia
(zgodnie z art. 25 ust. 1la pkt 7 ustawy o IPN) przechodza na stan zasobu archiwalnego IPN.
Przepis ten ma charakter epizodyczny (jednorazowy) stad jego umiejscowienie w strukturze
aktu nie budzi watpliwosci.

Jednoczes$nie, zgodnie z art. 5 ust. 2 dokumenty dotychczas nieprzekazane, a ktore
beda przekazane do archiwum IPN po dniu wej$cia w zycie opiniowanej ustawy, przechodza
na stan zasobu archiwalnego IPN. Przepis ten wprowadza wigc norme ,na przysziosc”
0 wielokrotnym zastosowaniu, w istocie jest wiec przepisem o charakterze merytorycznym,
na trwale wpisanym w system prawa, stad zgodnie z zasadami poprawnej legislacji, norma

nim wystowiona powinna znalez¢ si¢ wsrdd innych merytorycznych przepiséw ustawy o IPN.

Propozycja poprawek:
1) wart. 1 po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:
»1a) wart. 25 ust. 1 dodaje sig ust. la w brzmieniu:
1. Organy, o ktorych mowa w ust. 1, sq obowigzane do przekazywania do

archiwum Instytutu Pamieci dokumentow, o ktorych mowa w ust. 1, na zasadach



okreslonych w tym przepisie, takze po terminie 60 dni od dnia utworzenia Instytutu
Pamieci, z tym, ze przekazanie nastepuje na stan zasobu archiwalnego Instytutu
Pamigci, takze w przypadku dokumentow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 7.7;

2) wart. 5 skresla si¢ ust. 2.

Szymon Giderewicz

Glowny legislator



