KANCELARIA
SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 5 marca 2019 r.

Opinia do ustawy o wypowiedzeniu Umowy mi¢dzy Polska Rzeczapospolita Ludowa
a Republika Finlandii o ochronie prawnej i pomocy prawnej w sprawach cywilnych,

rodzinnych i karnych, podpisanej w Helsinkach dnia 27 maja 1980 r.

(druk nr 1102)

l. Cel i przedmiot ustawy

W dniu 21 lutego 2019 r. Sejm wyrazit zgode na dokonanie przez Prezydenta RP
wypowiedzenia Umowy migdzy Polska Rzeczgpospolita Ludowg a Republikga Finlandii
o ochronie prawnej 1 pomocy prawne] w sprawach cywilnych, rodzinnych i karnych,

podpisanej w Helsinkach dnia 27 maja 1980 r.

Zawarta w dniu 27 maja 1980 r. Umowa migdzy Polska Rzeczapospolita Ludowa
a Republikg Finlandii stworzyla podstawy wzajemnej wspolpracy prawnej w sprawach

cywilnych, rodzinnych i karnych.

Obecnie, okoto 30 lat od zawarcia Umowy, w ktorym to okresie zarowno Finlandia jak
i Polska przystapity do Rady Europy (odpowiednio w latach 1989 1 1991) oraz
do Unii Europejskiej (odpowiednio w latach 1995 1 2004) zostalo stwierdzone, ze niemal
wszystkie przepisy tej dwustronnej, polsko-finskiej Umowy zostaly zastapione przez przepisy

innych traktatow lub przepisy prawa unijnego.
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Stworzylo to warunki, w ktorych wypowiedzenie, niemajacej juz praktycznego
znaczenia, umowy mi¢dzynarodowej przyczyni si¢ do zwigkszenia przejrzystosci zrdodet

prawa w zakresie obrotu prawnego pomi¢dzy obydwoma krajami.

Przepisy Umowy zastapione bedg przepisami nastepujacych aktow prawnych:
1) w sprawach karnych:
a) w zakresie og6lnie pojetej pomocy prawnej:

— Europejska Konwencja o pomocy prawnej w sprawach karnych z dnia 20 kwietnia 1959
r. (Dz. U.z 1999 r. poz. 854),

— ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2018 r. poz.
1987) (Rozdzialy 62c¢ i 62d), ktore stanowig implementacje do prawa krajowego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/41/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r.
w sprawie europejskiego nakazu dochodzeniowego w sprawach karnych (Dz. Urz. UE
L 130 z 1 maja 2014 r., str. 1). Dyrektywa ta zastgpita w zakresie dotyczacym
udzielania pomocy prawnej w sprawach karnych wszystkie wczesniej obowigzujace
instrumenty wielostronne,

b) w zakresie dotyczacym doreczen:

— art. 5 Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych pomiedzy panstwami

cztonkowskimi Unii Europejskiej z dnia 29 maja 2000 r. (Dz. U. z 2007 r. poz. 950),
c) w zakresie wymiany informacji o wyrokach ujetych w rejestrach karnych:

— decyzja Rady 2009/316/WSiSW z dnia 6 kwietnia 2009 r. w sprawie ustanowienia
europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestrow karnych (ECRIS), zgodnie
z art. 11 decyzji ramowej 2009/315/WSiSW (Dz. Urz. UE L 93 z 7 kwietnia 2009 r.,
str. 33).

d) w zakresie postgpowania z wnioskami o wszczecie postepowania karnego:

— przepisy art. 592a—592f kpk, na mocy ktérych implementowana zostala do prawa
polskiego decyzja ramowa Rady 2009/948/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r.
W sprawie zapobiegania konfliktom jurysdykcji w postepowaniu karnym i w sprawie
rozstrzygania takich konfliktow (Dz. Urz. UE L 328 z 15 grudnia 2009 r., str. 42),

— gdy ww. regulacja nie znajduje zastosowania, wnioski o wszczecie $cigania karnego
przekazywane sg na podstawie art. 21 Europejskiej Konwencji o pomocy prawnej

w sprawach karnych z dnia 20 kwietnia 1959 .,



2) w sprawach cywilnych, w tym takze rodzinnych:

a) w zakresie postepowania dowodowego:

— przepisy rozporzadzenia Rady (WE) nr 1206/2001 z 28 maja 2001 r. w sprawie
wspotpracy miedzy sadami Panstw Czlonkowskich przy przeprowadzaniu dowodow
w sprawach cywilnych lub handlowych (Dz. Urz. UE L 174 z 27 czerwca 2001 r., s. 1),

b) w zakresie dor¢czania dokumentow:

— przepisy rozporzadzenia nr 1393/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 listopada 2007 r. dotyczacego dorgczania w panstwach cztonkowskich dokumentow
sadowych 1 pozasadowych w sprawach cywilnych i1 handlowych (dorgczanie
dokumentow) oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1348/2000 (Dz. Urz.
UE L 324 z 10 grudnia 2007 r., str. 79).

c) w zakresie norm okreslajacych tzw. jurysdykcje posrednia w sprawach dotyczacych
rozwodu, separacji i uniewaznienia malzenstwa oraz przestanek wzajemnego uznawania
takich orzeczen:

— rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczace
jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich
oraz w sprawach  dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000 (Bruksela II) (Dz. Urz. UE L 338 z 23 grudnia 2003
r., str. 1),

d) w zakresie spraw spadkowych:

— przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 650/2012 z dnia
4 lipca 2012 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania
orzeczen, przyjmowania 1 wykonywania dokumentéw urzgedowych dotyczacych
dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia spadkowego
(Dz. Urz. UE L 201 z 27 lipca 2012 r., str. 107).

e) w zakresie zawartym w art. 21, (zawarcie malzenstwa) i w art. 23 (uznanie za zaginionego
lub zmarlego i stwierdzenie zgonu):

— przepisy ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne mi¢dzynarodowe
(Dz. U.z 2015 r. poz. 1792) — w zakresie formy oraz oceny mozno$ci zawarcia
malzenstwa,

— przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz.U.z2018 r. poz. 1360, z pdzn. zm.) — art. 1106 dotyczacy spraw o uznanie

za zmartego i stwierdzenie zgonu, art. 1145 i art. 1146 — w zakresie uznawania



orzeczen).
f) w zakresie wydawania dokumentow z akt stanu cywilnego i innych dokumentow:
— przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1191 z dnia
6 lipca 2016 r. w sprawie promowania swobodnego przeplywu obywateli poprzez
uproszczenie wymogow dotyczacych przedktadania okre§lonych dokumentéw
urzegdowych w Unii Europejskiej i zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012
(Dz. Urz. UE L 200 z 26 lipca 2016 ., str. 1).

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu niniejszej ustawy, Finlandia jest takze strong
Konwenc;ji europejskiej o informacji o prawie obcym z dnia 7 czerwca 1968 r. (Dz. U. z 1994
r. poz. 272) oraz Protokotu dodatkowego do niej z dnia 15 marca 1978 r. (Dz. U. z 1994 r.
poz. 274), ktére umozliwiaja skuteczng wymiane informacji odpowiednio o prawie cywilnym
i karnym pomigdzy Panstwami-Stronami, oraz Konwencji wiedenskiej o stosunkach
konsularnych z dnia 24 kwietnia 1963 r. (Dz. U. z 1982 r. poz. 98). Polske i Finlandi¢ taczy
tez Konwencja konsularna miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowg a Republika Finlandii
z dnia 2 czerwca 1971 r. (Dz. U. z 1973 1. poz. 11).

Umowa weszta w zycie w dniu 16 pazdziernika 1981 r. Zostata zawarta na okres pigciu
lat 1 zgodnie z art. 30 ust. 2 zd. 1, ulega automatycznemu przedtuzeniu na kolejne okresy

piecioletnie. Najblizszy taki okres uptywa 16 pazdziernika 2021 r.

Zasady wypowiedzenia umowy reguluje przepis art. 30 ust. 2 zd. 2. Notyfikacja
o wypowiedzeniu powinna nastgpi¢ najpdézniej 6 miesiecy przed uptywem okresu
pigcioletniego, by wraz z jego zakonczeniem umowa utracita moc. Biezacy taki okres uptynie
16 pazdziernika 2021 r., a stosowna notyfikacja o wypowiedzeniu powinna, zgodnie

z intencja wnioskodawcy, nastgpi¢ przed dniem 16 kwietnia 2021 r.

Procedura ratyfikacyjna Umowy miata miejsce w czasie obowigzywania Konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r., ktora nie przewidywala trybu
ratyfikacji umowy mig¢dzynarodowej za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie. Jednak
zgodnie z art. 241 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
umowy miedzynarodowe ratyfikowane dotychczas przez Rzeczpospolita Polska na podstawie
obowiazujacych w czasie ich ratyfikacji przepisoOw konstytucyjnych i ogloszone w Dzienniku

Ustaw uznaje si¢ za umowy ratyfikowane za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie i stosuje



si€ do nich przepisy art. onstytucji , Jezell z tresc1 umowy miedzynarodowe] wynika,
i¢ do nich przepisy art. 91 Konstytucji RP, jezeli Sci y migdzynarodowej wynik

ze dotycza one kategorii spraw wymienionych w art. 89 ust. 1 Konstytucji RP.

Poniewaz postanowienia Umowy dotyczag wolnosci, praw lub obowigzkow
obywatelskich okreslonych w Konstytucji RP (art. 89 ust. 1 pkt 2 Konstytucji RP) oraz spraw
uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja RP wymaga ustawy (art. 89 ust. 1 pkt 5
Konstytucji RP), a na podstawie art. 241 ust. 1 Konstytucji RP uwaza si¢ ja za ratyfikowana
za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie, jej wypowiedzenie, zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy z
dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach mie¢dzynarodowych (Dz. U. poz. 443, z p6zn. zm.)

powinno zosta¢ dokonane po uzyskaniu zgody wyrazonej w ustawie.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawg na 77. posiedzeniu w dniu 21 lutego 2019 r. w oparciu
o przedtozenie rzadowe (druk sejmowy nr 3151). Projekt stanowit przedmiot prac Komisji
Sprawiedliwosci 1 Praw Cztowieka oraz Komisji Spraw Zagranicznych. Komisje nie

wprowadzily poprawek do projektu. Sejm uchwalit ustawe w brzmieniu przedlozenia.

I11.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Beata Mandylis

Gtowny legislator



