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Warszawa, dnia 25 lutego 2019 r.

Opinia do ustawy
0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 oraz niektorych

innych ustaw

(druk nr 1111)

l. Cel i przedmiot ustawy

Podstawowym celem ustawy jest stworzenie instytucjonalnych ram prawnych systemu
wdrazania instrumentow finansowych, w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2014-2020 (PROW 2014-2020), poprzez gwarancje do kredytow, z ktorych skorzystac
beda mogli rolnicy oraz mikroprzedsigbiorcy, mali i Sredni przedsigbiorcy z sektora

przetworstwa rolno-spozywczego.

Jak wskazuja projektodawcy podmiotem udzielajgcym gwarancji ma by¢ Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK). Jego przychody z tego tytulu beda zwolnione z podatku

dochodowego od 0s6b prawnych.

BGK po wykonaniu zobowigzan wynikajacych z umowy o finansowaniu zwroci
otrzymane Srodki wraz z pozytkami na rachunek wskazany przez Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi, a nastepnie Minister przekaze srodki do ponownego wykorzystania przez

Krajowy Fundusz Gwarancyjny.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa bedzie kontrolowata BGK, banki
udzielajagce kredytow oraz kredytobiorcow, a takze bedzie pozyskiwaé, gromadzié,

opracowywac 1 przekazywa¢ Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi dane 1 informacje
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dotyczace wdrazania instrumentoéw finansowych, niezb¢dne do monitorowania realizacji

1 ewaluacji programu.

Zmianami w ustawie o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa
oraz niektére osoby prawne poszerzono katalog s$rodkéw Krajowego Funduszu
Gwarancyjnego, zrezygnowano z obowigzku uzyskania od mikroprzedsiebiorcy, malego
1 Sredniego przedsigbiorcy — zabezpieczenia na wypadek roszczen wynikajacych z tytulu
wykonania przez BGK obowigzkéw porgczyciela lub gwaranta oraz poszerzono zakres

ustawy 0 wskazanie na pomoc de minimis w rolnictwie i rybotowstwie.

Ustawa ma wejs$¢ w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawg na 77. posiedzeniu w dniu 22 lutego 2019 r. w oparciu

o przedlozenie rzagdowe (druk sejmowy nr 3202).

Projekt stanowil przedmiot prac sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Poprawki
wprowadzone przez Komisje zmierzaly do zapewnienia poprawnosci legislacyjnej ustawy.

W trakcie drugiego czytania (na posiedzeniu Sejmu) nie zgtoszono dodatkowych poprawek.

Ustawa zostala przekazana do Senatu w dniu 22 lutego 2019 r.

I11.  Uwagi szczegolowe

Zgodnie z art. 4 opiniowanej ustawy dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 34a ust. 4 ustawy o poreczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne zachowuja moc i moga by¢ zmieniane na podstawie tego
przepisu.

Brzmienie powyzszego przepisu, nie odpowiada formule, przewidzianej] w Zasadach

techniki prawodawczej, na utrzymanie w mocy dotychczasowych rozporzadzen.

Zgodnie z § 33 Zasad techniki prawodawczej, jezeli akt wykonawczy wydany na
podstawie zmienianego przepisu upowazniajgcego nie jest niezgodny z znowelizowang

ustawg, mozna go wyjatkowo zachowac¢ czasowo w mocy do dnia wejécia w zycie przepisow

wykonawczych wydanych na podstawie zmienionego przepisu upowazniajacego, nadajac

przepisowi przejsciowemu brzmienie: ,,Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na



podstawie art. ... ustawy zmienianej w art. ... zachowujag moc do dnia wejScia w_zycie
przepisOow wykonawczych wydanych na podstawie art. ... ustawy zmienianej w art. ...,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dluzej niz ...”. Zgodnie z § 34 nie

nowelizuje si¢ aktu wykonawczego zachowanego czasowo w mocy przez nowg ustawe,

chyba ze ustawa ta wyraznie przewiduje takg mozliwosc.

Przytoczone dyrektywy Zasad techniki prawodawczej uwzgledniaja konstytucyjne
relacje pomiedzy ustawg a rozporzadzeniem, zgodnie z ktérymi nie moze istnie¢ w systemie
prawa zaden powszechnie obowigzujacy akt prawny, ktéry nie miatby bezposredniego
oparcia w przepisach ustawowych. Jednoczesnie pozwalaja wyraznie rozgraniczy¢
upowaznienie ustawowe (wyznaczenie organu, zakresu spraw i wytycznych) od kompetencji
przypisanych ministrowi, co do decyzji o konkretnej tresci przepisow wykonawczych, w tym
wylacznych kompetencji ministra co do nowelizacji przepiséw 1 ich uchylenia (wydania

nowego rozporzadzenia w miejsce starego).

Przepis art. 4 ustawy budzi watpliwo$¢ w zakresie w jakim dotychczasowe przepisy
wykonawcze sa utrzymywane w mocy, nie do dnia wejscia w zycie nowych przepisow
wykonawczych, a w zasadzie bezterminowo. Literalne brzmienie przepisu wskazuje bowiem,
ze wlasciwy minister moze jedynie zmieni¢ przepisy wykonawcze. Nie rozstrzyga

jednoznacznie, ze przepisy te moga by¢ zastgpione nowymi rozporzadzeniami lub by¢

uchylone bez konieczno$ci wydania nowego rozporzadzenia. Watpliwo$¢ budzi tez ustalenie,
na podstawie jakich przepisow — w brzmieniu dotychczasowym, czy w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg — wlasciwy minister bedzie mogt dokona¢ nowelizacji rozporzadzenia. Jezeli
uzna¢, ze wlasciwym powinno by¢ znowelizowanie dotychczasowych rozporzadzen na
podstawie dotychczasowych przepiséw, to nalezy zauwazy¢, ze w zasadzie bez wyraznego
odestania w przepisie przejsciowym do ,,starego” brzmienia przepisu upowazniajacego, taki
»zabieg” ministra begdzie niemozliwy. W dniu ewentualnej nowelizacji rozporzadzenia
jedynym obowigzujagcym brzmieniem art. 34a ust. 4 ustawy o porgczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne bgdzie bowiem brzmienie

nadane opiniowang ustawa.

Podstawa do wydania przepisow wykonawczych z art. 34a ust. 4 ustawy o poreczeniach
1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne jak i (przede
wszystkim) wydane na jej podstawie rozporzadzenia nie s3 typowymi przepisami, dla ktérych

wypracowane przez praktyke i ujete w Zasadach techniki prawodawczej reguty walidacyjne



dotyczace obowigzywania rozporzadzen, w zwigzku ze zmiang podstawy do ich wydania, sg
rozwigzaniami optymalnymi. Na podstawie art. 34a ust. 4 wydano pi¢¢ rozporzadzen
o epizodycznym charakterze dotyczacych roznych, odrebnych, programéw rzadowych",
a zmiana podstawy prawnej do ich wydania nie spowodowala konieczno$ci merytorycznej
zmiany rozporzadzen. Formuta wskazana w art. 4 opiniowanej ustawy, nawet z zastrzezeniem
»wyjatkowosci” utrzymywanych w mocy rozporzadzen, nie spetnia jednak standardow
poprawnej legislacji. Stad, w braku innych, powszechnie przyjetych dyrektyw co do zasad
utrzymania w mocy dotychczasowych rozporzadzen, nalezy postulowa¢ nadanie art. 4 ustawy

brzmienia zgodnego z § 33 Zasad techniki prawodawcze;j.

Z drugiej strony zauwazy¢ nalezy, ze podstawa do wydanych rozporzadzen byt art. 34a
ust. 4 pkt 1 albo art. 34a ust. 4 pkt 2. Taka podstawa zostala wskazana tez w tresci kazdego
z rozporzadzen. Opiniowana ustawa nie zmienia brzmienia pkt 1 i 2 w art. 34a — istota
nowelizacji sprowadza si¢ do dodania nowego pkt 3. Jesli tak, to przyja¢ mozna, ze nie
zmieniata si¢ podstawa prawna juz wydanych rozrzadzen, a tym samym rozporzadzenia te nie

upadaja.

Propozycja poprawki:

— art. 4 otrzymuje brzmienie:

,Art. 4. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 34a ust. 4
ustawy zmienianej w art. 3 zachowujq moc do dnia wejscia w Zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 34a ust. 4 ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym
niniejszq ustawq i mogq by¢ zmieniane w tym czasie na podstawie art. 18 ustawy zmienianej

w art. 34a ust. 4, w brzmieniu dotychczasowym.”;

1. rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 17 wrzeSnia 2018 r. w sprawie udzielania przez Bank
Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis w formie gwarancji sptaty kredytow w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020,

2. rozporzadzenie Ministra Finansow zdnia 17 wrze$nia 2018 r. w sprawie udzielania przez Bank
Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis w formie gwarancji splaty kredytéw w ramach programu
»Kreatywna Europa” (2014-2020),

3. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 czerwca 2018 r. wsprawie udzielania przez Bank
Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis w formie gwarancji sptaty kredytow w ramach Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwoj 2014-2020,

4. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 czerwca 2018 r. wsprawie udzielania przez Bank
Gospodarstwa Krajowego pomocy publicznej w formie gwarancji sptaty kredytow w ramach Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwoj 2014-2020,

5. rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa
Krajowego pomocy de minimis w formie gwarancji sptaty kredytow.



albo:

— skresla sie art. 4.

Szymon Giderewicz
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