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Warszawa, 16 listopada 2018 r.

Opinia

do ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw

(druk nr 992)

I Cel i przedmiot ustawy

Ustawa ma na celu wprowadzenie dowodu osobistego posiadajacego warstwe graficzng

1 elektroniczng, a takze okreslenie zasad funkcjonowania jego warstwy elektroniczne;.

W uzasadnieniu do projektu przedmiotowej ustawy wskazano, ze ,,celem ustawy jest
zapewnienie kazdemu obywatelowi bezpiecznego narzedzia do komunikacji elektronicznej
z administracja, stuzba zdrowia i podmiotami komercyjnymi. Takim narz¢dziem ma by¢
nowy dowod osobisty. Dokument ten bedzie w sposdb jednoznaczny i niezaprzeczalny
potwierdzat tozsamos$¢ obywatela, bedzie tez stuzyt do uwierzytelnienia w e-ustugach
administracji publicznej oraz do podpisywania dokumentow elektronicznych, a takze
pozwalal potwierdza¢ obecnos¢ w okreslonym czasie 1 miejscu z wykorzystaniem systemow
teleinformatycznych. Nowy dowdd bedzie posiadal aplikacje ICAO (dokument podrozy
z cechg biometryczng ,,zdjecie twarzy”). Nowy dowdd osobisty bedzie zawierat w warstwie
elektronicznej dane, ktore, wraz z danymi znanymi wylacznie posiadaczowi tego dowodu,
pozwola zaréwno na uwierzytelnienie go w systemach teleinformatycznych, w ramach
ktérych $wiadczone s3 uslugi online, jak 1 na opatrywanie dokumentéw elektronicznych
podpisem elektronicznym. Podpis elektroniczny bedzie rozwigzaniem analogicznym
do znanego juz 1 uzywanego, zarowno w administracji, jak 1 w biznesie, kwalifikowanego
podpisu elektronicznego. Podpis, zwany ,podpisem osobistym”, bedzie stanowit
zaawansowany podpis elektroniczny w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

1 Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug

ul. Wiejska 6, 00-902 Warszawa, tel. 22 694-91-92, fax 22 694-91-06, e-mail: Danuta.Drypa@senat.gov.pl



zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym

oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 73”.

W $wietle przyjetych rozwigzan warstwa elektroniczna dowodu osobistego bedzie
zawierata migdzy innymi:
1) certyfikat identyfikacji i uwierzytelnienia wraz z danymi umozliwiajacymi identyfikacje
elektroniczng i uwierzytelnienie;
2) certyfikat podpisu osobistego wraz z danymi do sktadania podpisu;

3) certyfikat potwierdzenia obecnosci wraz z danymi umozliwiajacymi jego uzycie.

Certyfikat podpisu osobistego bedzie zamieszczany w warstwie elektronicznej dowodu
osobistego osoby, ktora posiada peilng zdolno$¢ do czynnosci prawnych i przy skladaniu
wniosku o wydanie dowodu osobistego wyrazi zgode na zamieszczenie tego certyfikatu,
albo osoby maloletniej, ktéra w okresie wazno$ci dowodu osobistego ukonczy 18. rok zycia,
jezeli rodzic, opiekun prawny lub kurator tej osoby przy sktadaniu wniosku o wydanie

dowodu osobistego wyrazi zgode na zamieszczenie tego certyfikatu.

Uzycie certyfikatu identyfikacji 1 uwierzytelnienia oraz certyfikatu podpisu osobistego
bedzie mozliwe po uprzednim ustaleniu przez posiadacza dowodu osobistego kodow
dla kazdego z tych certyfikatow. Ustalenia kodow bedzie mozna dokona¢ w organie gminy

przy odbiorze dowodu osobistego lub w kazdym czasie po jego odbiorze.

Uzycie certyfikatu potwierdzenia obecnos$ci nie bedzie wymagalo ustalenia kodu, a jego
wprowadzenie ma w przyszioSci umozliwia¢ miedzy innymi potwierdzanie odbioru
swiadczen medycznych w sposéb elektroniczny przyczyniajac si¢ do uszczelnienia systemu
opieki zdrowotnej, a takze da¢ mozliwos¢ wdrozenia innych ulatwien dla obywatela

1 administracji publiczne;.

Przepisy ustawy przewiduja mozliwo$¢ zawieszenia, maksymalnie na 14 dni,
certyfikatow zamieszczonych w warstwie elektronicznej dowodu osobistego w przypadku
czasowej utraty kontroli nad tym dokumentem. Konsekwencja zawieszenia certyfikatow
bedzie rowniez zawieszenie waznosci dowodu osobistego, a czynnosci dokonane w okresie
zawieszenia lub uniewaznienia certyfikatow nie beda wywolywaly skutkéw prawnych.
Jezeli w okresie 14 dni posiadacz dowodu osobistego nie cofnie zawieszenia certyfikatow,
dowdd osobisty automatycznie zostanie uniewazniony. Jednocze$nie przepisy ustawy

wprowadzaja mozliwo$¢ zawieszenia 1 cofnigcia certyfikatow, a takze zgloszenia utraty



dowodu osobistego automatycznie z wykorzystaniem przeznaczonej do tego celu ushugi

elektroniczne;.

Ponadto zakres danych gromadzonych w Rejestrze Dowodow Osobistych zostanie
uzupetniony o dane dotyczace nowych statusow dowodu osobistego, tj. date i czas
zawieszenia, dat¢ 1 czas cofnigcia zawieszenia oraz oznaczenie organu zawieszajacego
1organu cofajgcego zawieszenie, a takze dat¢ waznosSci wynikajacg z decyzji ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych o uniewaznieniu certyfikatow zamieszczonych
w warstwie elektronicznej (certyfikatu identyfikacji i uwierzytelnienia, certyfikatu podpisu
osobistego oraz certyfikatu potwierdzenia obecnos$ci) oraz o przedluzeniu waznosci warstwy

graficznej dowodow osobistych.

W mysl przepisu ustawy dowody osobiste wydane przed dniem jej wejScia w zycie

zachowaja waznos¢ do uptywu termindw w nich okre§lonych.

Opiniowana ustawa nowelizuje 44 ustawy. Zmiany w nich dokonywane w wigkszos$ci
obejmuja konsekwencje wynikajagce z wprowadzenia do porzadku prawnego nowych
regulacji w ustawie o dowodach osobistych. W szczegélnosci przewiduja mozliwosé
stosowania obok podpisu kwalifikowanego i1 podpisu zaufanego rowniez podpisu osobistego,
ktorego certyfikat bedzie zamieszczony w e-Dowodzie. Zmiany w przepisach
obowiazujacych dotycza takze wskazania w przepisach dotyczacych uwierzytelniania
w systemach teleinformatycznych podmiotow publicznych mozliwos$ci wykorzystywania

w tym celu profilu osobistego.

Ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 4 marca 2019 r., z wyjatkiem przepisoOw okreslonych

w art. 54 pkt 1-5.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 71. posiedzeniu w efekcie rozpatrzenia rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw

(druk nr 2789).

Pierwsze czytanie projektu odbyto si¢ w dniu 13 wrzesnia 2018 r. na posiedzeniu Sejmu.
Projekt zostat skierowany do dalszych prac do Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych,
z zaleceniem zasiggnig¢cia opinii Komisji Cyfryzacji, Innowacyjno$ci i Nowoczesnych

Technologii. Nastepnie zostala powolana podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia



rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektérych innych
ustaw. W efekcie tych prac zostaly wniesione poprawki mieszczace si¢ w materii

przedlozenia.

W trakcie drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu w dniu 7 listopada 2018 r.

nie zgloszono poprawek 1 w zwigzku z tym niezwlocznie przystagpiono do trzeciego czytania.

Za przyjeciem ustawy opowiedziato si¢ 413 postow, 1 byl przeciw, 1 wstrzymal si¢

od glosu.

I1l.  Uwagi szczegélowe

1. Art. 3 wprowadza zmiany w art. 126 § 5 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postgpowania cywilnego umozliwiajace opatrywanie pisma procesowego wniesionego
za posrednictwem systemu teleinformatycznego podpisem osobistym poprzez zastgpienie
wyrazow ,,albo podpisem zaufanym” wyrazami ,,, podpisem zaufanym albo podpisem

osobistym”.

Analizujac zaproponowang zmian¢ nalezy stwierdzi¢, ze w art. 126 § 5 nie wystepuje
wyraz ,,albo”. Ponadto przepis ten mowi, ze pismo procesowe wniesione za posrednictwem
systemu teleinformatycznego opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem zaufanym. Natomiast
w S$wietle ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow
realizujagcych zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570, z pdzn. zm.) nie wystgpuje

,kwalifikowany podpis zaufany” lecz ,,podpis zaufany”.
Propozycja poprawki:
— art. 3 otrzymuje brzmienie:

LArt. 3. Woustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U.z 2018 r. poz. 1360, z pozn. zm.) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart 126 w § 5 wyrazy ,, kwalifikowanym podpisem zaufanym” zastepuje sie wyrazami
,,podpisem zaufanym albo podpisem osobistym”’;

’

2) w art. 694" w § 2 wyrazy ,albo podpisem zaufanym” zastepuje sie wyrazami

IR N

.,, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym”.”,

2. Art. 6 wprowadza zmiany w art. 19¢ ust. 2 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.

o Krajowym Rejestrze Sadowym umozliwiajace stosowanie podpisu osobistego. Zmiany



te majg wejs¢ w zycie z dniem 4 marca 2019 r. Jednocze$nie ustawa z dnia 9 listopada 2018 r.
o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych wprowadza zmiany w art. 19¢ ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym, ktére polegaja na modyfikacji ust. 2 oraz dodaniu ust. 7a. Zmiany
te wejda w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, czyli przed dniem

4 marca 2019 r.

W celu uwzgledniania powyzszych zmian oraz celu ustawodawcy nalezy wprowadzic¢

odpowiednig poprawke.
Propozycja poprawki:

— w art. 6 wyrazy ,,w zdaniu pierwszym i w zdaniu drugim” zastepuje si¢ wyrazami

”,

Li7a”,

3. W art. 26 wprowadzajacym zmiany w ustawie z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji
ludno$ci w dodawanym art. 45b ust. 2 wskazano, ze minister wilasciwy do spraw
informatyzacji udostepnia ustuge elektroniczng, ktéra umozliwia weryfikacje prawdziwosci
informacji, o ktorej mowa w ust. 1. Zgodnie ze Slownikiem je¢zyka polskiego PWN

»weryfikacja” to sprawdzenie prawdziwosci, przydatnosci lub prawidlowosci czegos.

W zwigzku z powyzszym wydaje si¢ zasadnym przyjecie poprawki w celu usunigcia

zbednego wyrazu.
Propozycja poprawki:

—wart. 26 w pkt 2, w art. 45b. w ust. 2 skresla si¢ wyraz ,, prawdziwosci”.
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