KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 22 listopada 2018 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym

(druk nr 1019)

I Cel i przedmiot ustawy

Przedlozona Senatowi ustawa o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym zmierza do
dostosowania przepisOw obowigzujacych w krajowym porzadku prawnym do natozonego na
Polske zobowigzania wynikajacego z wydanego tytutem S$rodka tymczasowego w dniu
19 pazdziernika 2018 r. postanowienia Wiceprezesa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii

Europejskie;j.

Postanowienie to zostato wydane w sprawie C-619/18 R prowadzonej ze skargi Komisji
Europejskiej przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, wniesionej 2 pazdziernika 2018 r. w ktore;j
podniesiono, ze obnizajac wiek przejScia w stan spoczynku sedzidow SN 1 stosujac go do
sedziow powolanych do Sadu Najwyzszego przez dniem 3 kwietnia 2018 r., a takze
przyznajac Prezydentowi RP prawo do przedluzania czynnej stuzby sedziow tego sadu,
Polska uchybita zobowigzaniom , ktdre cigzg na niej na mocy art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE

w zwigzku z art. 47 Karty Praw Podstawowych UE.
Art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE stanowi:

., Panstwa Czlonkowskie ustanawiajq srodki zaskarzenia niezbedne do zapewnienia

skutecznej ochrony sqdowej w dziedzinach objetych prawem Unii.” oraz

Art. 47 (Prawo do skutecznego srodka prawnego i1 dostgpu do bezstronnego sadu)

w akapicie drugim Karty Praw Podstawowych stanowi:

., Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego sprawy w rozsqdnym

terminie przez niezawisty i bezstronny sqd ustanowiony uprzednio na mocy ustawy.”.
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Przedtozona ustawa zmierza przede wszystkim do:

—  powrotu do cezury 70 lat jako wieku przechodzenia w stan spoczynku przez sedzidw
Sadu Najwyzszego i odpowiednio sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego;

—  przeniesienia z Prezydenta RP (jako organu wiladzy wykonawczej) na Krajowa Rade
Sadownictwa uprawnienia do decydowania o prawie s¢dziego Sadu Najwyzszego do
dalszego orzekania po osiggni¢ciu przez niego wieku, w ktérym zgodnie z ustawg
miatby przej$¢ w stan spoczynku;

— umozliwienia sedziom SN i NSA powolanym do Sadu Najwyzszego przez dniem
3 kwietnia 2018 r., ktérym obnizono wiek przejScia w stan spoczynku, powrotu do
sprawowania urzedu sedziego, a takze traktowania kadencji Pierwszego Prezesa Sadu

Najwyzszego oraz prezesOw izb Sadu Najwyzszego jako nieprzerwanych.

Ustawa uchyla przepisy art. 37 § la—4 oraz art. 111 § 1-1b ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o Sadzie Najwyzszym. Jednocze$nie, zgodnie z projektowanym art. 2 ustawy
nowelizujacej, wszyscy sedziowie Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu
Administracyjnego zostaja z mocy prawa przywrdceni do petnienia urzedu na stanowisku
zajmowanym przed dniem 3 kwietnia 2018 r. tj. dniem w ktérym weszta w zycie ustawa z

dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym.

Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 4 kadencj¢ Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego oraz

Prezes6w Sadu Najwyzszego, uwazac si¢ bedzie za nieprzerwang.

Sedziowie Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego beda
zobowigzani do zwrocenia swiadczen, ktore wyptacono im w zwigzku z przejsciem w stan

spoczynku, z wyjatkiem uposazenia sedziego za okres pozostawania w stanie spoczynku.

Wyptacone $wiadczenia z tytutu uposazenia zostang zaliczone na poczet wynagrodzenia
sedziego. Sedziom, ktérzy zgodnie z art. 2 ust. 2 oraz art. 3 ust. 1 pozostang w stanie
spoczynku, uposazenie zostanie wyrOwnane w taki sposéb, aby za okres pozostawania w
stanie spoczynku do momentu wygasnigcia stosunku stuzbowego sedziowie otrzymali 100%
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku za wysluge lat, pobieranych na ostatnio

zajmowanym stanowisku.

Wszystkie postepowania wszczete do tej pory na podstawie art. 37 § 1 oraz art. 111 § 1
1 la ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym 1 niezakonczone do dnia wejscia

w zycie projektowanej ustawy, a takze postepowania w sprawach o ustalenie istnienia



stosunku stuzbowego sedziego SN albo NSA (o ktorych mowa w art. 4 ust. 2) beda podlegaty

umorzeniu z mocy prawa, niezaleznie od etapu, na ktorym beda si¢ wtedy znajdowaty.

Przepis art. 2 ust. 7 ustawy zawiera upowaznienie do wydania aktu wykonawczego
przez Ministra Sprawiedliwo$ci do okre§lenia w drodze rozporzadzenia sposobu, trybu,
rodzajow oraz terminu zwrotu $wiadczen pobranych przez sedziow Sadu Najwyzszego oraz

sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego w zwigzku z ich przejsciem w stan spoczynku.

Ustawa przewiduje wejscie w zycie ustawy na dzien nastepujacy po dniu ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa jest efektem prac nad poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o Sadzie

Najwyzszym (druk nr 3013).

W dniu 21 listopada 2018 r. na 72. posiedzeniu Sejmu odbyto sig:

—  pierwsze czytanie projektu ustawy,

—  bez odsylania do komisji sejmowych, drugie czytanie projektu ustawy (na podstawie art.
51 pkt 2 Regulaminu Sejmu), w ktorego trakcie zgloszono jedna poprawke; polegata ona
na dodaniu nowego ust. 2 w art. 4 ustawy,

—  glosowanie w sprawie projektu ustawy, w ktorym Sejm uchwalil ustawe wraz

ze zgloszong w drugim czytaniu poprawka.

I11.  Uwagi szczegotowe i propozycje poprawek

1) w art. 1 w pkt 6 ustawy dodaje si¢ w ustawie o Sadzie Najwyzszym przepis
o charakterze epizodycznym, ktéry nakazuje wobec sedzidw, ktorzy objeli stanowisko po
dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy stosowac przepis art. 37 § 1 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa.

Norma prawna o takiej zawarto$ci merytorycznej winna by¢ zapisana w ustawie jako
przepis ustawy zamieniajgcej, a nie ustawy zmienianej, gdyz po jego wejsciu w zycie osoba

czytajaca przepisy ustawy moze nie wiedzie¢ do jakiego brzmienia przepisu art. 37 ust. 1



(z ktorego dnia) odnosi si¢ przepis art. 129a. Przepis art. 37 ust. 1 nie jest bowiem obecng

ustawg dodawany, a tylko zmieniany.

la) Przepis zawarty w art. 1 w pkt 6 w zakresie dodawanego art. 129a § 2 wprowadza
rozwigzanie przyznajace s¢dziom Sadu Najwyzszego, ktorzy objeli stanowisko po 3 kwietnia

2018 roku prawo (obowiazek) przechodzenia w stan spoczynku po osiggnigciu 70 roku zycia.

Sedziowie ci zostali wybrani na mocy przepiséw nowej ustawy o Sadzie Najwyzszym,
wiec nie znajduje uzasadnienia zastosowanie wobec nich przepisow poprzedniej, uchylonej

ustawy o Sadzie Najwyzszym, nie obowigzujacej juz w dniu ich powotania.

W przypadku tej grupy se¢dziow nie mozna mowi¢ o przywrdceniu utraconych

uprawnien (jak stanowi uzasadnienie zataczone do projektu ustawy).

Propozycje poprawek:
—w art. 1 skresla si¢ pkt 6;

—po art. 1 dodaje si¢ art. la w brzmieniu:

HArt. la. 1. Przepis art. 37 § 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg, stosuje si¢ do sedziow Sadu Najwyzszego, ktérzy objeli stanowisko
sedziego Sadu Najwyzszego po dniu wejscia w zycie ustawy zmienianej w art. 1.

2. Do sedziow Sadu Najwyzszego, ktorzy objeli stanowisko se¢dziego Sadu
Najwyzszego przed dniem 3 kwietnia 2018 r., stosuje si¢ przepis art. 30 ustawy uchylanej

w art. 135 ustawy zmienianej w art. 1.”.

2) w art. 2 w ust. 2 ustawa stanowi, ze sedzia Sadu Najwyzszego ktory zechce pozostaé
w stanie spoczynku powinien ztozy¢ o$wiadczenie woli Prezydentowi RP za posrednictwem

Krajowej Rady Sadownictwa.

Tymczasem pozostawiony w tek$cie ustawy nowelizowanej art. 37 § 5 stanowi, ze
oswiadczenie o przejSciu w stan spoczynku sklada si¢ Prezydentowi, za posrednictwem

Pierwszego Prezesa SN.

Wydaje sig, ze te analogiczne przepisy winny wskazywacé jeden, taki sam sposob

sktadania o$wiadczen o przechodzeniu (badZ pozostawaniu) w stanie spoczynku.



3) wymaga wyjasnienia sytuacja S¢dziéw Sadu Najwyzszego Izby Wojskowej, ktorzy
zostali przeniesieni w stan spoczynku przepisem art. 111 § 3 zmienianej ustawy. Zgodnie
z dotyczacymi ich przepisami rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 maja
2008 r. w sprawie zasad i trybu wyptacania uposazen sedziom sagdéw wojskowych (...), ich
uposazenie w stanie spoczynku wynosi 75 % sumy wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za
wystluge lat, natomiast zgodnie z art. 2 ust. 5 oraz art. 3 ust. 2 sedziom SN przechodzacym
w stan spoczynku przystuguje uposazenie w wysokosci 100 % wynagrodzenia pobieranego

na ostatnio zajmowanym stanowisku.

4) w art. 5 w ust. 1 nalezy doprecyzowac przepis wskazujac, ze odnosi si¢ on tylko do
jednej osoby, a mianowicie se¢dziego powotanego przez Prezydenta RP na podstawie
art. 111 § 4 ustawy o Sadzie Najwyzszym, w brzmieniu dotychczasowym, do kierowania Izba

Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych.
Propozycja poprawki:

— w art. 5 w ust. 1 wyrazy ,,izbg na podstawie art. 111 § 4 ustawy zmienianej w art. 1,
zwohluje zgromadzenie sedziow izby” zastepuje si¢ wyrazami ,,Izbg Kontroli Nadzwyczajnej
1 Spraw Publicznych na podstawie art. 111 § 4 ustawy zmienianej w art. 1, zwoluje

zgromadzenie s¢dziow tej izby”;

5) w art. 5 w ust. 3 wyrazy ,,w art. 15 § 2 ustawy zmienionej w art. 1” zastgpuje si¢

wyrazami ,,w art. 15 § 2 ustawy zmienianej w art. 1”.

Beata Mandylis
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