KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 15 listopada 2018 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami

administracyjnymi

(druk nr 1008)

. Cel i przedmiot ustawy

Uchwalona przez Sejm ustawa o zmianie ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi zaklada zmiane regulacji dotyczacych kontroli decyzji wizowych
wydawanych przez konsula, poprzez zagwarantowanie mozliwosci zlozenia $rodka

odwotawczego do sadu w sprawach wydawania wiz.

Uchwalenie ustawy zwigzane jest z orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie C-403/16 Soufiane El Hassani, w ktorym
Trybunal orzekl, Zze procedura wydawania wiz, o ktorych mowa w art. 2 pkt 2-5 (wizy
Schengen) Kodeksu wizowego przez konsula, na pewnym etapie postepowania powinna

gwarantowac srodek odwotawczy do sadu.

W nastgpstwie wydanego wyroku w dniu 21 grudnia 2017 r. Komisja Europejska
wystosowata do Rzadu RP pismo, w ktorym zobligowata wtadze polskie do przedstawienia
propozycji zmian w przepisach krajowych shuzacych zapewnieniu zgodnosci prawa
z orzeczeniem Trybunalu Sprawiedliwos$ci w sprawie C-403/16 Soufiane El Hassani oraz
terminarza ich wprowadzenia w zycie. Komisja Europejska poinformowata, ze w przypadku
niepodjecia przez Polske stosownych dzialan, wydana zostanie decyzja w sprawie

uruchomienia procedury naruszeniowej okreslonej w art. 258 TFUE.

Na podstawie obecnie obowigzujacych przepiséw sady administracyjne sa wilasciwe
tylko w sprawie wiz wydanych cudzoziemcowi bedacemu czlonkiem rodziny obywatela
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa cztonkowskiego Europejskiego
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Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia
14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie
z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin

(Dz.U. 2 2017 r. poz. 900 oraz z 2018 r. poz. 650).

Ustawa rozszerza zakres kognicji sagdu administracyjnego na sprawy dotyczace wiz

Schengen, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2-5 Kodeksu wizowego.

Sad administracyjny bedzie wilasciwy w sprawach skarg na: decyzje¢ o odmowie
wydania wizy, o cofnigciu lub uniewaznianiu wiz Schengen oraz dzialalno$¢ konsula
w powyzszym zakresie. Wlasciwym w przedmiotowych sprawach bedzie wojewddzki sad
administracyjny, na ktoérego obszarze wilasciwosci ma siedzibe urzad obstugujacy ministra

wlasciwego do spraw zagranicznych.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 2 miesi¢cy od dnia ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa zostata uchwalona przez Sejm w dniu 9 listopada 2018 r. Projekt ustawy
stanowit przedtozenie rzadowe (druk sejmowy nr 2908). Prace nad ustawag prowadzity
Komisja Sprawiedliwosci 1 Praw Czlowieka oraz Komisja Spraw Zagranicznych, ktore
przedstawily sprawozdanie (druk sejmowy nr 2968). Komisje dopracowaty projekt pod
wzgledem redakcyjnym. W drugim czytaniu nie zgloszono poprawek i niezwlocznie

przystapiono do trzeciego czytania.

Ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legislacyjnym.
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