KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 14 listopada 2018 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 1002)

I Cel i przedmiot ustawy

Ustawa obejmuje regulacje instytucji sprzedazy rezerwowej, czyli sprzedazy paliw
gazowych lub energii elektrycznej do odbiorcy koncowego przylaczonego do sieci
dystrybucyjnej elektroenergetycznej lub gazowej lub do sieci przesylowej gazowej
realizowanej przez sprzedawce rezerwowego w przypadku zaprzestania sprzedazy paliw

gazowych lub energii elektrycznej przez dotychczasowego sprzedawce.

Drugim zagadnieniem poruszanym przez ustawe jest wdrozenie do polskiego porzadku
prawnego przyjmowanych na gruncie Unii Europejskiej Kodeksow Sieci 1 Wytycznych,
stanowigcych $rodki majace na celu budowg wspolnego, jednolitego rynku energii
elektrycznej na terenie Wspolnoty. Kodeksy Sieci 1 Wytyczne wprowadzane sg do obrotu
prawnego na terenie Unii Europejskiej w formie rozporzadzen Komisji Europejskiej,
odpowiednio na podstawie art. 6 1 18 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
Nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci w odniesieniu do
transgranicznej wymiany energii elektrycznej 1 wuchylajace rozporzadzenie (WE)

nr 1228/2003.

Ustawa wprowadza modyfikacj¢ zakresu obowigzku sprzedazy wytworzonej energii
elektrycznej na rynku gieldowym poprzez jego podniesienie z 30% do 100%. Ma to zapobiec
omijaniu zakazu przez pionowo zintegrowane grupy energetyczne handlujgce energia
pomiedzy podmiotami wewnatrz swojej struktury, co skutkuje faktem, Ze znaczna cze$¢

energii omija gtéwny rynek gietdowy.

Ponadto ustawa dokonuje zmian w obecnym porzadku prawnym w zakresie:
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1) uproszczenia procedury dostepu do infrastruktury energetycznej znajdujgcej si¢ na
terenie nieruchomosci niebgdacych wtasnoscig przedsigbiorstwa energetycznego;

2) zniesienia obowigzku opracowywania programéw budowy stacji tankowania gazu
ziemnego dla najmniejszych podmiotow zajmujacych si¢ dystrybucja paliw gazowych;

3) umozliwienia jednostkom samorzadu terytorialnego wykorzystania pojazdow
napedzanych gazem ziemnym dla spelnienia wymogu 10% udzialu pojazdow

»ekologicznych” we flocie pojazdéw wykonujacych zadania publiczne.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit opiniowang ustawe na 71. posiedzeniu w dniu 9 listopada 2018 r.
w oparciu o przedtozenie rzadowe (druk sejmowy nr 2911). Projekt stanowit przedmiot prac
sejmowej do Komisji Spraw Energii i Skarbu Panstwa. Komisja wniosta do projektu

poprawki mieszczace si¢ w materii przedlozenia.

W trakcie drugiego czytania zgtoszono poprawki, dotyczace:

1) zwolnienia przedsigbiorstwa energetycznego z obliga gietdowego;

2) obligatoryjnego rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji zezwalajacych na
korzystanie z gruntu, na ktorym znajdujg si¢ instalacje do przesylania m.in. no$nikow
energii, wody 1 pary;

3) dodania przepiséw przejsciowych;

4) poprawienia btgdow redakcyjnych 1 doprecyzowania przepiséw.

Sejm wprowadzil do ustawy wszystkie zgltoszone poprawki, z wyjatkiem poprawki

dotyczacej rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

I11.  Uwagi szczegolowe

1. Ustawa zmienia ustawe¢ o gospodarce nieruchomoS$ciami poprzez wprowadzenie
obowigzku nadawania rygoru natychmiastowej wykonalno$ci decyzjom administracyjnym
zobowigzujacym do udostgpnienia nieruchomosci w celu wykonania czynno$ci zwigzanych z
konserwacja, remontami oraz usuwaniem awarii ciggéw drenazowych, przewodow i
urzadzen, stuzacych do przesytania lub dystrybucji ptynow, pary, gazéw 1 energii elektrycznej
oraz urzadzen tacznos$ci publicznej i sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych

lub nadziemnych obiektéw i1 urzadzen niezbgdnych do korzystania z tych przewodow i



urzadzen, a takze usuwaniem z gruntu tych ciggdéw, przewodoéw, urzadzen i1 obiektow (art. 2

nowelizujacy art. 124b ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami).

Zgodnie z art. 108 § 1 k.p.a. nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci nastepuje,
gdy jest to niezbedne ze wzgledu na ochron¢ zdrowia lub zycia ludzkiego albo dla
zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciezkimi stratami badz tez ze wzgledu na

inny interes spoteczny lub wyjatkowo wazny interes strony.

Trybunat Konstytucyjny zauwazyt, ze cechg wspolng wszystkich przypadkow nadania
decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci, wskazanych w art. 108 § 1 k.p.a., jest nie
tylko celowos¢ niezwlocznego wdrozenia decyzji w zycie, lecz takze istnienie
przeciwwskazan dla oczekiwania na rozpatrzenie rekursu. Niezwloczno$¢ wykonania decyzji
tego rodzaju oznacza, ze ustawodawca uznaje, ze moze to nastgpi¢ w takim wypadku, gdy nie
mozna si¢ obejs¢ w danym czasie i istniejacej sytuacji bez wykonania praw lub obowigzkow,
o ktorych rozstrzyga si¢ w decyzji, poniewaz zwloka w ich wykonaniu zagraza dobrom
chronionym. Zagrozenie to musi mie¢ realny charakter, a nie moze by¢ tylko teoretycznie
prawdopodobne. Organ administracyjny dziala wobec tego w sytuacji, ktéra ma znamiona
stanu naglej koniecznosci administracyjnej. Rygor natychmiastowej wykonalnos$ci nadaje si¢
okreslonym decyzjom, gdy wykonanie praw lub obowiazkéw, o ktorych rozstrzyga sie
w decyzji, jest w danym czasie konieczne, a zwloka w ich wykonaniu zagrazataby istotnym
dobrom chronionym, przy czym art. 108 § 1 k.p.a. regulujacy kwestie fakultatywnego
nadawania klauzuli zawiera wyliczenie sytuacji 1 kryteriow przemawiajacych za nadaniem
klauzuli. Nieuprawnione postuzenie si¢ przez ustawodawce obligatoryjnym rygorem

natychmiastowej wykonalnosci, narusza art. 2 Konstytucji.'

Odnoszac, rozwazania Trybunal do omawianego przepisu nalezy zauwazy¢, ze w
typowych okoliczno$ciach tylko usunigcie awarii miesci si¢ w katalogu przestanek wydania
rygoru natychmiastowej wykonalno$ci na podstawie art. 108 § 1 k.p.a. Pozostate przestanki
decyzji okreslonej w art. 124b ust. 1 (czynnosci zwigzane z konserwacja remontami lub
usuwaniem instalacji), mogtyby tylko w szczegolnych przypadkach uzasadnia¢ stosowanie
takiego rygoru, ale zwykle nie s3 wystarczajaca przestanka nadania decyzji rygoru

natychmiastowej wykonalnosci.

1 Wyrok TK z 14 pazdziernika 2009 r., sygn. akt Kp 4/09, Lex nr 519899.



Wobec powyzszego nalezy rozwazy¢ odstgpienie od rygoru natychmiastowej
wykonalno$ci z mocy prawa, na rzecz pozostawienia organowi mozliwosci zastosowania tego

rygoru w przypadkach okreslonych w art. 108 § 1 k.p.a.”

Propozycja poprawki:

- skresla sie art. 2;

2. Opiniowana ustawa rdznicuje termin wej$cia przepisow w zycie. Ustawa powinna
wchodzi¢ w zycie w jednym terminie, a roznicowanie terminéw wejscia w zycie
poszczegolnych przepisow ustawy moze nastapi¢ wyjatkowo, gdy jest to niezbgdne dla
zrealizowania celu ustawy 1 nie narusza jej spojnosci (zob. § 44 Zasad techniki

prawodawczej).

W przypadku opiniowanej ustawy zrdéznicowanie termindw wejscia w zycie przepisow
dotyczacych kar administracyjnych (nowelizacja art. 56 Prawa energetycznego) oraz
przepisow dotyczacych sprzedazy rezerwowej (art. S5aa dodawany do Prawa energetycznego)
1 sprzedazy kompleksowej (art. S5ab dodawany do Prawa energetycznego) naruszyto spojnosé
ustawy. Przepis art. 56 ust. 1 pkt 17b, ktéry ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia ustawy, w zakresie rekonstrukcji znamion czynu zabronionego odsyta do art. Saa,
ktory ma wej$¢ w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia ustawy, oraz do art. 5b,
ktory wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia ustawy. Zasadniczo
prawidtowo sformutowane przepisy powinny ujednolica¢ terminy wejscia w zycie
przytoczonych jednostek redakcyjnych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ujednolicenie wejScia
w zycie przepisOw nie moze polega¢ na wprowadzeniu przepisu represyjnego do porzadku
prawnego z jednodniowa vacatio legis. Dlatego mimo iz nakaz zawarcia umowy
kompleksowej bedzie obowigzywal od dnia nastepujacego po dniu ogloszenia ustawy, to
propozycja poprawki, wprowadza standardowa vacatio legis dla przepisu sankcjonujacego.
W pozostalym zakresie propozycja poprawki ujednolica wejscie w zycie odpowiednich

przepisow.

2 Ponadto w przytaczanym wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wskazano, ze trafniejsza formuta, dla nadania

rygoru natychmiastowej wykonalnosci z mocy ustawy jest zwrot "podlega natychmiastowemu wykonaniu",
jako precyzyjniejszy i lepiej oddajacy sens takiej regulacji.



Propozycja poprawki:

1) wart. 1w pkt 11 w lit. a w tiret pierwszym:

a) w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy , pkt 17a i 17b” zastgpuje sie¢ wyrazami ,,pktl7a—
17c”,

b) pkt 17b otrzymuje brzmienie:

., 17b) bedgc operatorem systemu dystrybucyjnego lub operatorem systemu
przesylowego gazowego, nie zawrze umowy sprzedazy rezerwowej lub
umowy kompleksowej zawierajgcej postanowienia umowy sprzedazy
rezerwowej zgodnie z art. 5aa ust. 6, ”,

C) dodaje si¢ pkt 17c¢ w brzmieniu:

17¢c) bedgc operatorem systemu dystrybucyjnego lub operatorem systemu

przesylowego gazowego, nie zawrze umowy kompleksowej zgodnie

zart. Sabust. 1;”;

2) w art. 14 w pkt 2 wyrazy ,,i pkt 3 w zakresie dodawanego art. 5aa”’ zastepuje si¢ wyrazami
.., pkt 3 w zakresie dodawanego art. 5aa i pkt 11 lit. a tiret pierwsze w zakresie dodawanego
pkt 17b”;

3. Na podstawie art. 7 operatorzy systemow dystrybucyjnych lub przesylowych maja
opracowa¢ w terminie 60 lub 90 dni od dnia wejscia ustawy w zycie instrukcje ruchu
1 eksploatacji sytemu dystrybucyjnego lub przesylowego zgodnie z art. 9g Prawa
energetycznego, ktéry w ust. 5Sb odsyla do art. Saa wchodzacego w zycie dopiero 6 miesigcy
od dnia ogloszenia ustawy. To oznacza, ze w chwili opracowania instrukcji nie mozna bedzie

zrekonstruowaé normy prawnej bedacej podstawa opracowania instrukcji.

Wobec powyzszego nalezy dodaé przepis, ktory do czasu wejscia w zycie art. Saa

uzupelni podstawe prawng dla wydania instrukc;ji.
Propozycja poprawki:

—w art. 7 dodaje sie ust. 3:



., 3. Instrukcje ruchu i eksplantacji sieci dystrybucyjnej albo przesytowej, o ktorych
mowa w ust. 1 i 2, zawierajq tryb, warunki i terminy uruchamiania sprzedaZy rezerwowej,

o ktorej mowa w art. Saa ustawy zmienianej w art. 1, w tym procedure wymiany informacji.”.

Michat Gil

Glowny legislator



