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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 23 lipca 2018 r.

Opinia do ustawy o ratyfikacji Protokolu przystapienia do Umowy o handlu miedzy
Unig Europejskq i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Kolumbia i Peru,
z drugiej strony, w celu uwzglednienia przystapienia Ekwadoru, sporzadzonego

w Brukseli dnia 11 listopada 2016 r.

(druk nr 928)

l. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest wyrazenie przez Parlament zgody na dokonanie przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikacji Protokotu przystgpienia do Umowy o handlu miedzy
Unig Europejska 1 jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Kolumbig i Peru, z drugie;j
strony, w celu uwzglednienia przystgpienia Ekwadoru, sporzadzonego w Brukseli dnia

11 listopada 2016 r.

Umowa o handlu migdzy Unig Europejska 1 jej panstwami czlonkowskimi, z jednej
strony, a Kolumbia i Peru, z drugiej strony", zwana dalej ,,umowa o handlu”, przewiduje —
wart. 329 — mozliwos$¢ przystapienia do niej innych panstw czlonkowskich Wspolnoty

Andyjskie;j.

Umowa o handlu okre$la podstawy i kierunki ksztaltowania stosunkéw i1 wspotpracy
handlowo-inwestycyjnej] miedzy Unig Europejska a krajami Wspdlnoty Andyjskiej —
sygnatariuszami umowy. Poza stymulowaniem wzajemnego handlu i inwestycji, zasadniczym
celem umowy o handlu jest zapewnienie poszanowania fundamentalnych wartosci — zasad
demokracji 1 praw czlowieka. Umowa o handlu spelnia kryteria w zakresie ustanowienia

strefy wolnego handlu zawarte w postanowieniach art. XXIV Uktadu Ogo6lnego w sprawie

Umowa zostata podpisana w dniu 26 czerwca 2012 r. Wejdzie ona w zycie po jej ratyfikowaniu przez Uni¢
Europejska, panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej oraz Kolumbi¢ i Peru. Umowa nie weszta jeszcze
W zycie z powodu braku jej ratyfikacji przez Austri¢ i Belgig. Polska ratyfikowala Umowe w dniu 14 lutego
2014 r. Umowa o handlu jest tymczasowo stosowana od dnia 1 marca 2013 r. w relacjach miedzy Unig
Europejska a Peru oraz od dnia 1 sierpnia 2013 r. w relacjach mi¢dzy Unig Europejska a Kolumbia.
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Taryf Celnych 1 Handlu (GATT 1994) dotyczacego zniesienia cet i innych ograniczajacych
przepisOw handlowych w odniesieniu do zasadniczo catej wymiany handlowej miedzy
stronami. Oprocz problematyki cel i taryf celnych umowa o handlu reguluje kwestie
odnoszace si¢ do $wiadczenia ustug, zakladania przedsiebiorstw i handlu elektronicznego.
Zawiera ona takze szczegOlowe zobowigzania w zakresie wzajemnego dostepu do rynku
(m.in. w sektorach: finansowym, transportu morskiego czy telekomunikacyjnym). Umowa
o handlu umozliwia rowniez prowadzenie przez przedsiebiorcow z Unii Europejskiej
dziatalno$ci gospodarczej w Kolumbii i Peru w przemysle wytworczym, energetycznym,

wydobywczym czy gornictwie.

Poza wskazanymi powyzej celami, umowa o handlu obejmuje w szczegdlnos$ci:
pogtebianie wzajemnej liberalizacji rynku zamdwien publicznych, odpowiednig i1 skuteczng
ochrong¢ praw wlasnosci intelektualnej, przyczynianie si¢, poprzez usuwanie barier
handlowych 1 rozwdj otoczenia sprzyjajacego przeptywom inwestycji, do harmonijnego
rozwoju 1 rozszerzania handlu $§wiatowego, zobowigzanie si¢ do intensyfikacji handlu
migdzynarodowego w sposob przyczyniajacy si¢ do osiggniecia celu zréwnowazonego
wzrostu, a takze promowanie bezposrednich inwestycji zagranicznych bez obnizania lub

ograniczania standardow w dziedzinie srodowiska, pracy lub bezpieczenstwa i higieny pracy.

Podpisanie Protokotu przystapienia Ekwadoru wynika z realizacji celéw Strategicznego
Partnerstwa migdzy Unig Europejska oraz krajami Ameryki Lacinskiej 1 Karaibow zawartego
w Rio de Janeiro w 1999 r., ktore zaklada wzmocnienie wigzi politycznych, gospodarczych

1 kulturalnych Unii Europejskiej z tymi krajami.

Przystapienie Ekwadoru do umowy o handlu wzmacnia ramy prawne stosunkow
handlowych Unii Europejskiej z tym panstwem oraz ulatwia wzajemna wymian¢ handlowa

1 obustronny przeptyw inwestycji.

Protokoét odnosit si¢ bedzie do podmiotéw prawa krajowego, prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza, w takim zakresie, w jakim beda one — bezposrednio albo posrednio —
uczestniczyly w wymianie handlowej towarami, $wiadczeniu ustug, prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej na rynku ekwadorskim (w tym na rynku zamowien publicznych czy inwestycji),

w ramach organizacyjno-prawnych okreslonych przez t¢ umowe.

Wdrozenie Protokotu catkowicie zwolni z cta przywozone do Ekwadoru produkty
przemystowe i rybotéwstwa pochodzace z Unii Europejskiej. Ekwador za$§ begdzie korzystat

z pelnego dostepu do rynku unijnego. Unia Europejska catkowicie zniesie cla na produkty



ryboléwstwa pochodzace z Ekwadoru oraz zliberalizuje 99,9% rolnych pozycji taryfy celnej

oraz 100% pozycji dotyczacych towaréw przemystowych.

W  dziedzinie zaméwien publicznych Ekwador zobowigzat si¢ zapewni¢ Unii
Europejskiej dostep do zamoéwien dokonywanych przez instytucje centralne i regionalne
(o progach docelowo takich, jak oferowane przez Uni¢ Europejska, po uptywie pigcioletniego

okresu przejsciowego).

Dzigki przystgpieniu do umowy o handlu Ekwador bedzie uczestniczyl w pracach
Komitetu ds. Handlu oraz Podkomitetéw, dziatajacych w ramach tej umowy. Umozliwi to
prowadzenie konsultacji dotyczacych konkretnych probleméw handlowych w ramach

poszczegblnych tytutow.

W zwigzku z tym, ze zawarte w Protokole postanowienia dotyczace kompetencji
wylacznych Rzeczypospolitej Polskiej, jako panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej,
odnoszg si¢ do spraw uregulowanych w ustawach lub w ktoérych Konstytucja wymaga
ustawy, to zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji, zwigzanie umowa miedzynarodowa
wymaga ratyfikacji za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie. W tym samym trybie
ratyfikowano umowe¢ o handlu. Umowa ta nie zostala jeszcze opublikowana w dzienniku
urzedowym Unii Europejskiej (Official Journal), z uwagi na to, ze nie zostala ona jeszcze

ratyfikowana przez wszystkie panstwa cztonkowskie Unii.

Ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawe na 67. posiedzeniu w dniu 20 lipca 2018 r. Projekt ustawy byt
przedtozeniem rzadowym (druk sejmowy nr 2725). Marszatek Sejmu — po zasiggnigciu opinii
Prezydium Sejmu — skierowat projekt do Komisji Gospodarki i Rozwoju oraz Komisji Spraw
Zagranicznych do pierwszego czytania. Komisje po przeprowadzeniu pierwszego czytania
oraz rozpatrzeniu projektu na posiedzeniu w dniu 18 lipca 2018 r. wniosly o jego uchwalenie

w brzmieniu przedtozenia.

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Iwona Kozera-Rytel — Glowny legislator



