KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 23 lipca 2018 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o referendum lokalnym oraz ustawy o referendum
ogolnokrajowym

(druk nr 921)

I Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o referendum lokalnym oraz
ustawy o referendum ogolnokrajowym jest wprowadzenie do postgpowania o ochrong¢ dobr
osobistych w trybie referendalnym, mozliwo$ci zlozenia od prawomocnego wyroku $rodka
prawnego (Srodka zaskarzenia), w postaci wniosku o wznowienia postepowania. Ztozona
przez Senat inicjatywa ustawodawcza byla konsekwencja wyroku Trybunatu

Konstytucyjnego.

Regulacje ustawy o referendum ogolnokrajowym przewiduja dotychczas, ze ,,1. Jezeli
rozpowszechniane, w tym rOwniez w prasie w rozumieniu prawa prasowego, materialy
dotyczace referendum, a w szczegélnosci plakaty, ulotki, hasla i wypowiedzi lub inne
formy prowadzonej kampanii referendalnej zawieraja informacje nieprawdziwe, kazdy,
czyjego prawa dotyczy wynik postepowania, o ktorym mowa w ust. 2, ma prawo wnies¢
do sadu okregowego wniosek o wydanie orzeczenia: 1) zakazu rozpowszechniania takich
informacji; 2) przepadku materialow zawierajacych takie informacje; 3) nakazania
sprostowania takich informacji; 4) nakazania publikacji odpowiedzi na stwierdzenia
naruszajgce dobra osobiste; 5) nakazania przeproszenia osoby, ktorej dobra osobiste zostaty
naruszone”, ,,2. Sad okregowy rozpoznaje wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, w ciaggu 24
godzin w postgpowaniu nieprocesowym. (...)”, ,,3. Na postanowienie sadu okrggowego
przystuguje w ciaggu 24 godzin zazalenie do sadu apelacyjnego, ktory rozpoznaje je
w ciggu 24 godzin. Od postanowienia sqdu apelacyjnego nie przystuguje sSrodek prawny

1 podlega ono natychmiastowemu wykonaniu”.
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Ustawa o referendum lokalnym zawiera podobng norme¢, cho¢ wyrazong innymi

stfowami.

Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze Konstytucja gwarantuje kazdemu co najmniej
dwuinstancyjne postepowanie przed sadem. Stad ustawy nie musza zapewniaé we
wszystkich przypadkach skargi kasacyjnej lub innego $rodka prawnego (zaskarzenia).
Jednakze w postepowaniach cywilnych dotyczacych rozpowszechniania nieprawdziwych
informacji w kampanii referendalnej, toczacych si¢ w kilku 24-godzinnych odcinkach czasu
(podobnie, jak w trybie wyborczym), w celu realizacji zasady prawdy materialnej nalezy
zapewni¢ co najmniej mozliwo$¢ wznowienia postgpowania na zasadach ogoélnych. Zgodnie
z Kodeksem postepowania cywilnego, wznowienie postgpowania moze nastgpi¢, m.in.
»wrazie (...) wykrycia takich okolicznos$ci faktycznych lub $rodkéw dowodowych, ktoére
moglyby mie¢ wplyw na wynik sprawy, a z ktorych strona nie mogla skorzystac
w poprzednim postgpowaniu” (art. 403 § 2). Tryb 24-godziny nie sprzyja realizacji zasady
prawdy obiektywnej, ale w kampanii wyborczej czy referendalnej ma swoje uzasadnienie.
Tym nie mniej nalezy, szczegélnie w takich przypadkach, zapewnié¢ stronom mozliwosé
wznowienia postepowania, gdy na jaw wyjda nowe okolicznosci, ktore moglyby mieé

wplyw na wynik postgpowania. Stad koniecznos¢ nowelizacji ustaw referendalnych.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy o zmianie ustawy o referendum lokalnym oraz ustawy o referendum
ogolnokrajowym zostat wniesiony przez Senat (druk nr 2434) w dniu 16 marca 2018 r.
Pierwsze czytanie odbyto si¢ na posiedzeniu Sejmu w dniu 6 czerwca 2018 r., a drugie —

w dniu 18 lipca 2018 r. W trakcie prac sejmowych nie wniesiono don poprawek.

I11.  Uwagi szczegolowe

Brak uwag.

IV.  Propozycje poprawek

Ustawa jest zgodna z prawidlami sztuki legislacyjne;.

Glowny ekspert ds. legislacji

Marek Jarentowski



