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      Warszawa, 23 lipca 2018 r. 

Opinia 

do ustawy o zmianie ustawy o Służbie Ochrony Państwa 

(druk nr 907) 

I. Cel i przedmiot ustawy 

Nowelizacja ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa (Dz. U. 

z 2018 r. poz. 138, 650 i 730) ma na celu modyfikację regulacji dotyczącej uposażenia 

funkcjonariuszy Służby Ochrony Państwa w zakresie dodatków o charakterze stałym, 

czyli dodatku specjalnego oraz dodatku uzasadnionego szczególnymi kwalifikacjami, 

warunkami lub miejscem pełnienia służby. 

W świetle zmienianego art. 162 funkcjonariusz otrzymuje dodatek specjalny, którego 

wysokość wynosi do 50 % uposażenia zasadniczego, jednak nie mniej niż 1 %, i jest 

uzależniona od: 

1) stopnia trudności, złożoności i sposobu realizacji zadań wykonywanych 

przez funkcjonariusza; 

2) efektów pracy funkcjonariusza; 

3) opinii służbowej poprzedzającej ustalenie wysokości dodatku specjalnego. 

Natomiast wysokość dodatku uzasadnionego szczególnymi kwalifikacjami, warunkami 

lub miejscem pełnienia służby nie może przekroczyć 20 % uposażenia zasadniczego. 

Wprowadzone zmiany określają łączny limit tego dodatku oraz dodatku specjalnego. Łączna 

wysokość obydwu dodatków nie będzie mogła przekroczyć 75 % uposażenia zasadniczego.  

Ponadto wysokość dodatku specjalnego będzie ustalana na okres roku (a nie jak obecnie 

– sześciu miesięcy) od dnia 1 sierpnia do dnia 31 lipca następnego roku. 
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Funkcjonariuszowi przyjętemu albo przeniesionemu do służby wysokość dodatku 

specjalnego ma być ustalana na okres od dnia przyjęcia albo przeniesienia do służby do dnia 

31 lipca najwcześniej następującego po dniu przyjęcia albo przeniesienia do służby. 

Ponadto wprowadzone zostały zmiany, które zwiększają w latach 2018–2027 wysokość 

maksymalnego limitu wydatków z budżetu państwa będących skutkiem finansowym 

zmienianej ustawy. 

Ustawa ma wejść w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. 

 

II. Przebieg prac legislacyjnych 

Sejm uchwalił ustawę na 67. posiedzeniu w efekcie rozpatrzenia poselskiego projektu 

ustawy o zmianie ustawy o Służbie Ochrony Państwa (druk nr 2692). 

Pierwsze czytanie projektu odbyło się w dniu 5 lipca 2018 r. na posiedzeniu Komisji 

Administracji i Spraw Wewnętrznych. Efekt tej pracy został zawarty w sprawozdaniu 

wymienionej Komisji (druk nr 2716). Do materii zawartej w przedłożeniu wprowadzono 

zmiany o charakterze legislacyjnym. 

W trakcie drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu w dniu 18 lipca 2018 r. nie zostały 

zgłoszone wnioski o charakterze legislacyjnym. 

Podczas głosowania w dniu 20 lipca 2018 r. za przyjęciem ustawy opowiedziało się 

420 posłów, 4 było przeciw, 4 wstrzymało się od głosu. 

 

III. Uwagi szczegółowe  

W świetle obowiązującego art. 162 ust. 8 odpowiednio Komendant SOP i minister 

właściwy do spraw wewnętrznych ustala wysokość dodatku specjalnego na okres 6 miesięcy 

w terminach: 

1) od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca danego roku; 

2) od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia danego roku. 

Wprowadzone zmiany powodują, że wysokość dodatku specjalnego będzie ustalana 

na okres roku to jest od dnia 1 sierpnia do dnia 31 lipca następnego roku. 

Ustawa zawiera przepis przejściowy, w myśl którego Komendant Służby Ochrony 

Państwa i minister właściwy do spraw wewnętrznych w terminie do dnia 31 sierpnia 2018 r. 
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ustalą wysokość dodatku specjalnego w sposób określony w art. 162 ust. 8 ustawy w nowym 

brzmieniu na okres od dnia 1 września 2018 r. do dnia 31 lipca 2019 r. Jednocześnie 

wskazano, że ustalenie wysokości dodatku specjalnego w wyżej wspomniany sposób nie jest 

wymagane w sytuacji, gdy wysokość dodatku specjalnego nie ulega zmianie. 

W związku z powyższym pojawia się pytanie, na jakiej podstawie prawnej 

funkcjonariusz SOP będzie mógł otrzymać dodatek specjalny w okresie od dnia 

1 stycznia 2019 r. do dnia 31 lipca 2019 r., którego wysokość nie uległa zmianie i została 

określona w dotychczas obowiązujący sposób to jest na czas o od dnia 1 lipca do dnia 

31 grudnia 2018 r. 

W celu rozwiązania przedstawionego problemu wydaje się zasadnym rozważenie 

skreślenia ust. 2 w art. 2, czyli usunięcia przewidzianego w tym przepisie wyjątku od reguły 

nakazującej ustalenie do dnia 31 sierpnia 2018 r. wysokości dodatku specjalnego na okres 

od dnia 1 września 2018 r. do dnia 31 lipca 2019 r. 

 

Propozycja poprawki: 

– w art. 2 skreśla się ust. 2. 

 

 

 

 

 

 

Danuta Drypa 

Główny legislator 


