KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 19 lipca 2018 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym

oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 900)

. Cel i przedmiot ustawy

Przedlozona Senatowi ustawa o zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym
oraz niektorych innych ustaw jest efektem doswiadczen zwigzanych z obowigzywaniem

ustawy.

Ustawa zmierza do wzmocnienia rozwoju polskiego rynku partnerstwa publiczno-
prywatnego (PPP), do podniesienia jakosci prac przygotowawczych i prowadzonych
postgpowan, a przez to uzyskanie wyzszej skutecznosci kontraktoéw zawieranych w formule

PPP.

Ustawa jest wynikiem zapowiedzianego w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju z dnia 14 lutego 2017 r. przegladu prawa w dziedzinie partnerstwa publiczno-
prywatnego 1 jest jednym z dziatan zaplanowanych w uchwale nr 116/2017 Rady Ministrow
zdnia 26 lipca 2017 r. ,Polityka rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-
prywatnego’.

Jednym =z aspektow nowelizacji jest dostosowanie ustawy PPP do zmian
wprowadzonych ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz niektérych innych ustaw oraz ustawg z dnia 21 pazdziernika 2016 r.
o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustlugi, ktére wprowadzity do polskiego
porzadku prawnego rozwigzania zwigkszajace elastycznos¢ zawierania umoéw przez sektor

publiczny.
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Ustawa nowelizuje przepisy dwudziestu ustaw (zmiany ujete w art. 1 — 20) przy czym

zasadnicze zmiany wprowadzone zostaty przede wszystkim do tekstu ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym.

Ustawa wprowadza nowy rozdziat 1a regulujacy kwestie oceny efektywnosci realizacji
przedsigwziecia w formule PPP. Podmiot publiczny przed wszczgciem postepowania
w sprawie wyboru partnera prywatnego bedzie mial obowigzek sporzadzenia oceny
efektywnosci realizacji przedsiewzigcia w ramach PPP, w porownaniu do realizacji tego

przedsiewzigcia w inny sposob (np. wytacznie ze srodkdw publicznych).

Podmiot publiczny bedzie mogt wystapi¢ do ministra wlasciwego do spraw rozwoju

regionalnego o opini¢ o planowanej inwestycji (tzw. certyfikacja).

Opinia Ministra bedzie sporzadzona w oparciu o prace przygotowawcze wykonane
przez podmiot publiczny. Przewiduje sie, ze tre$¢ opinii bedzie wplywaé pozytywnie na

jako$¢ planowanych projektéw PPP i zwigkszaé szanse ich realizacji.

Wydawanie tej niewigzacej, fakultatywnej opinii ma powodowaé, ze partnerzy
prywatni, rozwazajac przystapienie do postepowania w sprawie wyboru partnera prywatnego,
beda mieli do czynienia z dobrze przygotowanymi projektami, tj. projektami lepiej
rokujacymi zawarciem umowy. Pozytywna opinia bgdzie promowata takie wlasnie projekty.

Opinia nie bgdzie podlegata ujawnieniu bez pisemnej zgody podmiotu publicznego.

Istotng zmiang jest wprowadzenie do tresci ustawy o PPP nowego art. 7a, w ktorym
przewidziano mozliwo$¢ wyrazenia przez podmiot publiczny zgody na zawarcie umowy
przez jednoosobowa spoike partnera prywatnego albo spdtka kapitatowa, ktérej jedynymi
wspélnikami sa partnerzy prywatni, a ktora zostala zawigzana wlasnie w celu realizacji
przedsiewziecia (tzw. spotka specjalnego przeznaczenia). W takim przypadku w miejsce
partnera prywatnego do zawarcia umowy przystepuje jego spotka-corka. Z chwilg zawarcia
umowy, do sp6tki beda mialy zastosowanie przepisy ustawy dotyczace partnera prywatnego

(z wyjatkiem art. 7a ust. 4 oraz art. 7b ust. 3 ustawy o PPP).

Wylaczenie tych przepisow ustawy o PPP pozwoli na przypisanie odpowiedzialnosci za
wykonanie umowy partnerowi prywatnemu, mimo ze formalnie strong umowy bedzie spotka.
Do partnera prywatnego bedzie mial rowniez zastosowanie przepis art. 778> Kodeksu

postepowania cywilnego, zgodnie z ktorym tytul egzekucyjny wystawiony przeciwko spotce



bedzie zaopatrywany w klauzule wykonawczg takze przeciwko partnerowi prywatnemu

(zmiana zawarta w art. 2 ustawy).

Ponadto, przepis art. 7a ust. 4 stanowi, ze partner prywatny bedzie ponosit
odpowiedzialno$¢ solidarng ze spdtka, za szkod¢ wyrzadzong podmiotowi publicznemu

w skutek nieudostgpnienia spotce zasobow, ktore wskazat w ofercie.

Kolejnym zabezpieczeniem sytuacji prawnej podmiotu publicznego, jest przepis art. 7b
ust. 1, ktory w przypadku, gdy podmiot publiczny jest inwestorem pozwala, by w umowie
o PPP wylaczano stosowanie wobec niego przepiséw Kodeksu cywilnego dotyczacych

odpowiedzialnos$ci inwestora za wynagrodzenie nalezne podwykonawcy.

W takiej sytuacji podmiot prywatny powinien przed zawarciem umowy, poinformowaé
podwykonawce o wylaczeniu odpowiedzialno$ci podmiotu publicznego, a odpowiedzialnym
za wynagrodzenie podwykonawcy (jak inwestor) bedzie spotka zawigzana w celu wykonania

umowy o PPP albo partner prywatny (art. 7b ust. 2 pkt 11 2).

W zmianie dotyczacej art. 14 ust. 1 ustawy o PPP stanowi sie, ze partnerstwo publiczno-
prywatne bedzie moglo by¢ realizowane wylacznie w formie spotki kapitatowej (spotki z o.o.
albo spotki akcyjnej). Nie bedzie juz dopuszczalne tworzenie spolek komandytowych albo
komandytowo-akcyjnych. Spoétke zawigzywac si¢ bedzie na czas oznaczony, nie dtuzszy niz
czas niezbe¢dny do wykonania umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz zakonczenia

spraw spoiki.

W nowym rozdziale 4a, w art. 16a ust. 2 ustawa okresla zadania ministra wlasciwego do
spraw rozwoju regionalnego, jako organu wlasciwego w sprawach partnerstwa publiczno-
prywatnego. Minister zajmowat si¢ bedzie: wydawaniem opinii dotyczacych projektow,
promowaniem dobrych praktyk z zakresu PPP, bedzie prowadzit bazg partnerstw publiczno-

prywatnych oraz dokonywatl analiz 1 ocen funkcjonowania istniejagcych PPP.

Wykonywanie tych zadan wigza¢ si¢ begdzie z szerokim obowigzkiem informacyjnym

nalozonym na podmioty publiczne, okreslonym w art. 16b 1 16¢ ustawy o PPP.

Istotne zmiany wprowadza si¢ w art. 3 ustawy, nowelizujagcym przepisy ustawy

o drogach publicznych. Zmiany te majg na celu:

1) podniesienie wysokos$ci limitu optat za parkowanie w strefach ptatnego parkowania,
atakze zapewnienie ich progresji bez potrzeby zmiany przepisOw ustawy poprzez ich

wyrazenie w postaci procentowej, w odniesieniu do minimalnego wynagrodzenia za pracg;



2) wprowadzenie dwoch typow stref platnego parkowania: zwyktych stref ptatnego
parkowania oraz $roédmiejskich stref platnego parkowania. Srédmiejskie strefy platnego
parkowania beda mogly by¢ ustalane na obszarach funkcjonalnego §rodmiescia, ktére stanowi
faktyczne centrum miasta lub dzielnicy, w miescie o liczbie ludnosci powyzej 100 tys.
mieszkancow. W strefie tej optaty bedg mogty by¢ ustalane za parkowanie w ciggu caltego
tygodnia, a nie tylko w dni robocze. W strefie ptatnego parkowania optata za pierwsza
godzing nie bedzie mogla przekroczy¢ 0,15% minimalnego wynagrodzenia, w $rodmiejskiej
strefie ptatnego parkowania za$ 0,45% minimalnego wynagrodzenia. Optata dodatkowa za
parkowanie bez uiszczenia optaty za parkowanie, nie bedzie mogla przekroczy¢ 10%

minimalnego wynagrodzenia, czyli 210 zt (na 2018 r.)

Zmiana uj¢ta w art. 10, zmieniajacym ustawe¢ — Ordynacja podatkowa wprowadza dla
podmiotu publicznego uprawnienie do wystgpienia z wnioskiem o wydanie interpretacji
indywidualnej, w zakresie majacym wplyw na obliczenie wynagrodzenia w zwigzku

z zawierang umowa o PPP.

W art. 18, zmieniajacym ustawe o finansach publicznych w nowym art. 133b ustawa
reguluje kwesti¢ tzw. testu PPP. Przepis ten wprowadza obowigzek uzyskiwania opinii
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, gdy planowana inwestycja bedzie miata
by¢ finansowana z budzetu panstwa, w kwocie wydatkow, powyzej 300 mln zt. Obowiagzek
uzyskiwania opinii nie bgdzie dotyczyl inwestycji wspotfinansowanych z funduszy unijnych,
wspotfinansowanych przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) oraz wspotinansowanych ze zrodel zagranicznych niepodlegajacych

zwrotowl, a takze projektoéw w dziedzinie obronnosci lub bezpieczefistwa.

Tzw. test PPP nie bedzie obowigzkowy dla inwestycji realizowanych na podstawie
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, a takze inwestycji realizowanych na podstawie
ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, gdyz inwestycje te beda
podlegaly obowigzkowej ocenie efektywnosci, o ktorej mowa w projektowanym art. 3a ust. 1
ustawy PPP, a dla formuty koncesji, ze wzgledu na art. 45 ust. 2 ustawy o umowie koncesji
na roboty budowlane lub ustugi, gdzie niezbedne jest przeprowadzenie analizy efektownosci

planowanej inwestycji.

Zgodnie z dodawanym art. 221a ustawy o finansach publicznych, jednostka samorzadu
terytorialnego bedzie mogla udziela¢ dotacji celowych na cele publiczne, zwigzane

z realizacjg zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacja



tych zadan w ramach uméw PPP. Udzielenie dotacji nastepowato bedzie na podstawie

umowy PPP, z uwzglednieniem przepiséw o pomocy publiczne;.

W art. 19 ustawy, nowelizuje si¢ art. 54 ustawy o dziatalnosci leczniczej. Ustawa
w dodanym ust. 4a, zezwola si¢ podmiotom publicznym na wnoszenie majatku
samodzielnego publicznego ZOZ w formie aportu do spotek kapitalowych zaktadanych
w formule PPP. Podmiot tworzacy (tj. podmiot albo organ, ktéry utworzyt podmiot leczniczy
w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, jednostki budzetowej albo
jednostki wojskowej), przed wszczgciem postgpowania w sprawie wyboru partnera
prywatnego, musi wyrazi¢ zgode¢ na wniesienie majatku samodzielnego zaktadu opieki
zdrowotnej lub przystugujacego mu do niego prawa w formie aportu do spoiki, o ktoérej mowa

w art. 14 ust. 1 lub ust. 1a ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy, do postgpowan w sprawie wyboru partnera prywatnego
i postepowan w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego wszczetych przed dniem

wejsciem w zycie niniejszej ustawy beda miaty zastosowanie przepisy dotychczasowe.

Ustawa przewiduje standardowy, 14-dniowy okres vacatio legis, z wyjatkiem przepisoOw
art. 3 1 art. 25, ktére wejda w zycie po uplywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia ustawy.
Przepisy te dotyczg stref ptatnego parkowania i pdzniejszy termin ich wejScia w zycie wigze

si¢ z potrzeba wydania koniecznych aktow wykonawczych.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa jest efektem prac nad rzagdowym projektem ustawy o zmianie ustawy

o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2333).

Pierwsze czytanie projektu ustawy mialo miejsce w dniu 12 kwietnia 2018 r. na

61. posiedzeniu Sejmu. Projekt skierowano do sejmowej Komisji Gospodarki i Rozwoju.

W dniu 2 lipca 2018 r. Komisja przedstawita sprawozdanie wraz z poprawkami, gtownie

o charakterze redakcyjnym.

Drugie czytanie projektu ustawy miato miejsce na 66. posiedzeniu Sejmu. Wobec

zgloszenia 8 poprawek projekt skierowano ponownie do Komisji.

Poprawki zmierzaty do:



1) wprowadzenia mozliwosci opiniowania zasadnos$ci realizacji przedsiewzigcia

w ramach PPP przez marszatkow wojewodztwa;

2) wprowadzenie do teksu umowy o PPP maksymalnych optat pobieranych przez

partnera prywatnego od uzytkownikow przedsigewzigcia;

3) doprecyzowania, ze w przypadku wielu partnerow prywatnych, za szkodg
wyrzagdzong podmiotowi publicznemu wskutek nieudostgpnienia spdlce zasobow,

odpowiedzialno$¢ ponosi wylacznie ten partner, ktoéry miat udostgpni¢ zasob;

4) zapewnienia zaptaty dla podwykonawcow lub dalszych podwykonawcow, za

wykonane roboty budowlane, dostawy lub ustugi;

5) wprowadzenia obowigzku sktadania podmiotowi publicznemu sprawozdan z

realizacji przedsiewzigcia;

6) zobowigzania ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego do przedktadania

Radzie Ministréw oraz wskazanej komisji sejmowej sprawozdan z realizacji zadan;

7) skreslenia art. 16, ktory okres$la zasady dokonywania kontroli realizacji uméw

dotyczacych PPP przez Centralne Biuro Antykorupcyjne.

W dniu 5 lipca 2018 r. Sejm nie uwzgledniajac zgtoszonych poprawek, uchwalil ustawe

w brzmieniu przedtozenia Komisji.

I11.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legislacyjnym.

Beata Mandylis

Gtowny legislator



