KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 22 czerwca 2018 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 870)

I Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest usuniecie kilku dysfunkcjonalnos$ci wynikajacych z ustawy z dnia 11
stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych. Ustawa z dnia

15 czerwca 2018 r. wprowadza nastgpujace zmiany:
— do Kodeksu wyborczego:

1) znosi wylaczng wlasciwos¢ obwodowych komisji wyborczych, ktore maja siedziby
w lokalach dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepelnosprawnych, jako komis;ji dla celow
glosowania korespondencyjnego przez wyborcOw niepelnosprawnych (art. 1 pkt 1, 3 1 4);
w konsekwencji wyborcy niepetnosprawni beda wysytaé karty wyborcze do swoich obwodow

wyborczych,

2) znosi transmisj¢ z lokalu wyborczego za posrednictwem publicznie dostepnej sieci

elektronicznego przekazywania danych (art. 1 pkt 2 1 8),

3) naktada na Panstwowa Komisj¢ Wyborczg zadanie prowadzenia wykazu oséb,
ktérych pozbawiono prawa wyborczego na podstawie ustawy lustracyjnej z 2006 r. (art. 1 pkt

S5iart. 5),

4) przewiduje mozliwo$¢ powolania na urzednika wyborczego takze innej niz
pracownik urzedu osoby, jezeli ma co najmniej 5-letni staz pracy w urzedzie, czyli bytych

pracownikow urzedu (art. 1 pkt 6),

5) przewiduje mozliwo$¢ powierzenia przez szefa Krajowego Biura Wyborczego
wykonywania funkcji urzednika wyborczego takze osobie, ktora jest zatrudniona w gminie,

w ktorej] ma miejsce zatrudnienia, a takze osobie, ktora jest ujeta w stalym rejestrze
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wyborcow w gminie, w ktorej ma wykonywac funkcje urzednika wyborczego (art. 1 pkt 7);
w konsekwencji urzednikiem wyborczym bedzie moglta by¢ kazda osoba, ktora ma

wyksztatcenie wyzsze,

6) zastepuje konieczno$¢ — mozliwoscig zawierania przez szefa KBW porozumienia
zwojtem w sprawie obstugi Korpusu Urzednikow Wyborczych i komisji wyborczych
i dodaje przepis nakazujacy traktowanie wykonywania przez gminy zadan w tym zakresie,

jako zadan zleconych (art. 1 pkt 9),

7) znosi mozliwo$¢ odwotania si¢ do sadu administracyjnego od decyzji Panstwowej
Komisji Wyborczej wydanej na skutek skargi na decyzj¢ komisarza wyborczego w sprawie
utworzenia odrgbnego obwodu glosowania w zakladzie leczniczym, domu pomocy
spotecznej, zaktadzie karnym i areszcie §ledczym oraz w domu studenckim oraz ogranicza
droge sadowa w przypadku skarg dotyczacych ,,zwyktych” obwodéw glosowania (oraz
w przypadku skarg dotyczacych podzialu na gminne 1 powiatowe okrggi wyborcze) do jednej
instancji (bedzie nig od razu Naczelny Sad Administracyjny); przepis wprowadza takze

posiedzenia niejawne NSA w tych sprawach (art. 6 pkt 1);
— do trzech ustaw samorzadowych:

8) znosi mozliwos¢ wykorzystania urzadzen stuzacych do transmisji z lokali
wyborczych do transmisji obrad rad gmin 1 powiatéw (art. 2 pkt 1, art. 3); jest to

konsekwencja zniesienia transmisji z lokali wyborczych,

9) wprowadza zakaz zarzadzania wyboréw do jednostek pomocniczych gminy oraz
organdéw jednostek nizszego rzgdu (z wyjatkiem wybordéw do rad dzielnic warszawskich) oraz
referendum lokalnego na dzien wyboréw powszechnych (w tym samorzadowych); mozna
jednak bedzie zarzadza¢ wybory do organdow jednostek pomocniczych 1 referenda lokalne na
dzien wybordéw uzupetniajacych, przedterminowych, ponownych do innych organéw (art. 2

pkt 2, art. 4);

— do przepiséw przejsciowych ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych
ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania

1 kontrolowania niektorych organow publicznych:

10) wprowadza analogiczng do wyzej wymienionej (pkt 7) zmian¢ ograniczajacg droge

sadowa do jednej instancji takze w sprawie skarg na decyzje rad gmin o podziale gminy na



okregi podejmowane przejsciowo, po wejsciu w zycie ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.,

przez same rady gmin, a nie komisarzy wyborczych (art. 6 pkt 2).

Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. zawiera tez kilka regulacji przejsciowych (art. 7-9),
ktore dotycza wnoszenia skarg na decyzje PKW w sprawie decyzji dotyczacych podziatu na
obwody wyborcze oraz samorzadowe okregi wyborcze i postgpowan w tym zakresie, ktore

zostaty wszczete przed wejsciem w zycie ustawy.

Ostatni artykul ustawy (art. 10) przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 7 dni
od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 6 pkt 1, ktory wejdzie w zycie w dniu wejscia w zycie

przepisow, ktore art. 6 pkt 1 nowelizuje (zmiana przepisu w okresie vacatio legis).
1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 64 posiedzeniu w dniu 15 czerwca 2018 r. w oparciu
o wniosek Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach zgltoszony 6 czerwca
(druk nr 2610). Po pierwszym czytaniu na posiedzeniu Sejmu projekt skierowano do Komis;ji

Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw z zakresu prawa wyborczego.

Komisja Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw z zakresu prawa wyborczego
po I czytaniu zaproponowata trzy zmiany: zniesienie wiasciwosci obwodowych komisji
wyborczych, ktoére majg siedziby w lokalach dostosowanych do potrzeb wyborcow
niepetnosprawnych, jako komisji dla celow glosowania korespondencyjnego przez wyborcow
niepetnosprawnych, przeniesienie przepisow zakazujacych zarzadzania wybordw organow
jednostek pomocniczych gminy i referendow lokalnych na dzienh wyborow powszechnych
z Kodeksu wyborczego do ustaw samorzadowych oraz uszczegotowienie przepisOw
regulujacych skargi do NSA na decyzje dotyczace tworzenia obwoddw i1 samorzadowych

okregdw wyborczych. Poprawki przyjeto.
I11.  Uwagi szczegolowe

Konieczne wydaje si¢ zwrocenie uwagi na dwie konsekwencje ustawy mogace mieé

wpltyw na sytuacje prawng i faktyczng podmiotow.

Po pierwsze, niezaleznie od przyczyn, dla ktorych dotychczas komisjami wlasciwymi
dla celow glosowania korespondencyjnego byly jedynie obwodowe komisje wyborcze, ktore
maja siedziby w lokalach dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepelnosprawnych
(i rozumiejac przyczyny, dla ktorych od tego rozwigzania si¢ teraz odstgpuje), zniesienie tego

ograniczenia, a zarazem ograniczenie przez styczniowa nowelizacje Kodeksu wyborczego



liczby 0s6b mogacych skorzysta¢ z glosowania korespondencyjnego jedynie do oséb
niepetnosprawnych, moze utatwi¢ =zainteresowanym cztonkom obwodowych komisji
wyborczych naruszenie konstytucyjnej zasady tajnosci aktu wyborczego. W 2015 r. liczba
kopert zwrotnych wrzuconych do urny wynosita 37 806. Funkcjonowato wtedy 27 859
obwodowych komisji wyborczych. Przy czym tylko cze§¢ z nich przyjmowata
korespondencyjne koperty wyborcze. Przykladowo na warszawskim Mokotowie 20%
obwodowych komisji, a w powiecie kaliskim 42%. Poniewaz obecnie przepisy zmniejszaja
liczbe mozliwych gloséw oddanych korespondencyjnie, a zarazem przewidujg ich
rozproszenie miedzy wigkszg liczb¢ komisji, moze to zwigkszy¢ liczbe przypadkow,
w ktorych w danej komisji jej cztonkowie wyjma z urny wyborczej jedyna koperte z glosem
w celu rozpieczetowania i ustalenia na kogo zostat oddany glos, wiedzac jednoczesnie ze

spisu wyborcéw, ktory wyborca oddat gtos korespondencyjnie.

Po drugie, juz pod rzadami regulacji styczniowej watpliwosci budzito rozwigzanie
przewidujace, ze PKW ustala w drodze aktu wewngtrznego ,,zasady zwolnienia od pracy
zawodowe] na czas wykonywania obowigzkow urzednika wyborczego” (na co Biuro
Legislacyjne zwracato uwage). Wadliwos$¢ tego rozwigzania jest w opiniowanej ustawie
jeszcze bardziej widoczna, poniewaz przewiduje ona, ze urzednikami wyborczymi beda
mogly by¢ takze osoby zatrudnione w sektorze prywatnym. Pracodawca takiej osoby moze
mie¢ uzasadnione watpliwosci czy jest zobligowany do zwolnienia takiej osoby z pracy na
zasadach nieuregulowanych, ani w ustawie, ani w rozporzadzeniu. Dotychczas ingerencji
w stosunki prawno-pracownicze dokonywano w drodze ustawy (Kodeks pracy), badz
rozporzadzen wykonawczych (np. rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia
15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania
pracownikom zwolnien od pracy). Jedynie w ustawie lub rozporzadzeniu mozna ingerowac
w prawa i wolnosci obywatela, w tym w stosunki cywilnoprawne (prawno-pracownicze).
Panstwowa Komisja Wyborcza do wydawania rozporzadzen nie jest uprawniona. Pracodawca
nie musi wiedzie¢, ze PKW w drodze aktu wewngtrznego, nie publikowanego w Dzienniku
Ustaw, upowaznita komisarza wyborczego do wydawania za§wiadczen w sprawie zwolnienia

urzednika wyborczego z jego ,,macierzystego” miejsca pracy.
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