KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 22 czerwca 2018 r.

Opinia do ustawy o tachografach

(druk nr 833)

I Cel i przedmiot ustawy

Glownym celem uchwalonej przez Sejm ustawy o tachografach jest dostosowanie
krajowych aktéw prawnych do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 165/2014 z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie tachografow stosowanych w transporcie
drogowym 1 uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 w sprawie urzadzen
rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym oraz zmieniajacego rozporzadzenie
(WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie harmonizacji niektoérych
przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego, zwanego dalej

,rozporzadzeniem (UE) nr 165/2014”.

Ustawa ma na celu zwigkszenie skuteczno$ci i1 sprawnosci systemu tachograféw oraz

zapewnienie lepszego egzekwowania przepiséw socjalnych w transporcie drogowym.

Obecnie zagadnienia dotyczace tachograféw (analogowych i cyfrowych) reguluja dwie
ustawy: z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach oraz z dnia 29 lipca 2005 r. o systemie

tachografow cyfrowych.

Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy uchwalona ustawa o tachografach ma na
celu ujednolicenie i1 objg¢cie swoim zakresem w jednym akcie prawnym wszystkich wymagan

dotyczacych obu generacji tachografow.

Uchwalona ustawa okre§la zadania organéw administracji publicznej 1 innych
podmiotow w sprawach tachografow stosowanych w transporcie drogowym oraz reguluje
warunki prowadzenia dziatalnosci w zakresie instalacji, sprawdzania, przegladow 1 napraw

tachografow a takze zadania organdéw i jednostek wlasciwych w sprawach tachografow
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w zakresie nieuregulowanym rozporzadzeniem (UE) nr 165/2014 i1 aktami wykonawczymi do

tego rozporzadzenia.

W stosunku do ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o systemie tachograféw cyfrowych ustawa

o tachografach wprowadza:

— zmiany zakresu czynno$ci bedacych przedmiotem zezwolenia poprzez
wyszczegolnienie przegladow jako jednej z czynnosci,

—  zmiany w zakresie wymagan dla warsztatow.

Ustawa o tachografach w zakresie homologacji tachograféw wprowadza:

1) zmiang przedmiotu §wiadectwa homologacji typu — zgodnie z dotychczasowa regulacja
swiadectwo homologacji typu dotyczy tachografu cyfrowego albo karty; natomiast
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 165/2014 panstwo czlonkowskie udziela
homologacji typu tachografu lub jego elementu sktadowego. Homologacja typu
dotyczy¢ ma tachografu lub jego elementu sktadowego (art. 4),

2) odstgpienie od enumeratywnego okreslenia zalagcznikéw do wnioskéw; w ustawie
proponuje si¢ wprowadzenie obowiazku dotaczenia do wniosku informacji
i dokumentow okreslonych w rozporzadzeniu 165/2014, przy jednoczesnym
pozostawieniu mozliwosci zadania przez Prezesa GUM informacji 1 dokumentow
niezbednych do rozpatrzenia wniosku (art. 4 ust. 4),

3) okreslenie warunkow udzielenia homologacji typu; warunkiem udzielenia homologacji
typu jest zlozenie wniosku w okres$lonej formie (wraz z zatacznikami) i spelnianie przez
dany typ urzadzenia wymagan rozporzadzenia (UE) nr 165/2014,

4) okreslenie w Swiadectwie homologacji typu znaku homologacji typu o okreslonym
wzorze,

5) okreslenie trybu zmian §wiadectwa homologacji typu poprzez odpowiednie stosowanie
trybu wydawania §wiadectwa homologacji typu,

6) okreslenie dzialan podejmowanych w celu zapewnienia zgodno$ci produkowanych
urzadzen z homologowanym typem,

7) okreslenie przestanek cofnigcia przez Prezesa GUM $wiadectwa homologacji typu, w
tym wynikajacych z rozporzadzenia (UE) nr 165/2014, tj. jezeli urzadzenie po
homologacji typu nie spelnia wymagan rozporzadzenia lub wykazuje w uzytkowaniu
wade, ktora powoduje jego nieprzydatno$¢ do osiagnigcia celu, dla ktérego jest
przeznaczony. Przestanka cofnigcia §wiadectwa homologacji typu jest rowniez wykrycie

brakow w zakresie zabezpieczen urzadzenia,



8) okreslenie obowigzku przeprowadzania przez producentdw badan wprowadzonych do
produkcji  przyrzadéw rejestrujgcych, czujnikow ruchu 1 kart do tachografu,
wykonywanych w celu wykrycia ich brakow w zabezpieczeniach, ktére moga powstac
na kazdym etapie uzytkowania produktow i zapobiegania ich wykorzystaniu oraz
ograniczaniu — co najmniej raz w okresie 2 lat,

9) upowaznienie Prezesa GUM do zatwierdzania, na wniosek producenta tachografu
cyfrowego albo jego przedstawiciela, badania eksploatacyjnego tachografow, ktore nie

otrzymaty jeszcze homologacji typu.

Dziatalno§¢ w zakresie instalacji, sprawdzania, przegladow lub napraw tachografow
bedzie prowadzona na podstawie zezwolenia Prezesa GUM wydawanego na czas
nieokreslony (rozdziat 3). Wnioskujacy o zezwolenie podmiot bedzie musiat spetni¢ szereg

warunkow okreslonych ustawg (art. 12).

Prezes GUM bedzie kontrolowal podmioty posiadajace zezwolenie oraz prowadzit ich
ewidencj¢. Jezeli podmiot posiadajacy zezwolenie nie begdzie speiniat okreslonych ustawa

wymagan Prezes GUM cofnie zezwolenie.

Ustawa szczegotowo okresla uprawnienia technika warsztatu (rozdzial 4). Certyfikat
technika warsztatu wydawac bedzie Prezes GUM. Ustawa okresla wymagania, ktore muszg

by¢ spetnione aby uzyskac certyfikat (art. 28 ust. 5)

Ustawa naktada na technika warsztatu obowiazek uczestniczenia w okresowych
szkoleniach prowadzonych przez podmiot posiadajacy certyfikat potwierdzajacy spetnienie

wymagan (podmiot szkolacy).

Ustawa zwieksza wymagania dotyczace prowadzenia warsztatu w zakresie instalacji,

sprawdzania, przegladow i napraw tachografow co do:
— braku konfliktu interesow z przewoznikami drogowymi,
— obowigzkowych okresowych szkolen dla technikow warsztatu,

— obowiazku niezwlocznego sprawdzenia tachografu na wniosek organu kontrolujacego
przewozy drogowe w przypadku uzasadnionego podejrzenia podigczenia niedozwolonego

urzadzenia do tachografu.



W rozdziale 5 okresla si¢ wysoko$¢ optat za czynno$ci organdéw administracji miar
dokonywane na podstawie ustawy, terminy ich wnoszenia oraz gérng stawke godzinowa za

czas pracy pracownika administracji miar.

W rozdziale 6 ustawa zawiera przepisy, na podstawie ktorych tworzy si¢ ewidencje kart
do tachografow cyfrowych. Ustawa okresla zasady wydawania tych kart, elementy wnioskow

o wydanie, przedtuzenie lub wymiang karty oraz wysoko$¢ optat za rozpatrzenie wniosku.

Ustawa zawiera przepisy zmieniajgce inne ustawy. Majg one charakter dostosowujacy
do nowej ustawy oraz majace na celu zapewnienie stosowania rozporzadzenia (UE) nr

165/2014.

Na podstawie przepiséw przejsciowych waznos¢ zachowaja wydane na podstawie

dotychczasowych przepiséw:
— $wiadectwa homologacji typu tachografu cyfrowego albo typu karty,

— zatwierdzenia typu urzadzenia rejestrujagcego stosowanego w transporcie drogowym —
tachografu samochodowego lub wykresowki do urzadzen rejestrujacych stosowanych

w transporcie drogowym — tachografow samochodowych.

Zezwolenia na prowadzenie warsztatu obstugujacego tachografy analogowe zachowajg
waznos¢ przez okres, na ktory zostaty wydane, pod warunkiem, ze dziatalno$¢ wykonywana
na podstawie tych zezwolen nie bedzie prowadzona tacznie z dziatalno$cig zawodowa, ktora
moglaby stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa systemu tachograféw 1 jest niezalezna od
dziatalno$ci zwigzanej z wykonywaniem przewozoéw drogowych pojazdem objetym
obowigzkiem instalacji 1 uzytkowania tachografu. Prezes GUM bedzie mogt przedtuzyé
dotychczasowe zezwolenie na okres nieprzekraczajacy 2 lat od dnia wejscia w zycie ustawy.
W przypadku tachografow cyfrowych, podmioty, ktéore w dniu wejscia w zycie ustawy
prowadza warsztat tachografow cyfrowych, moga prowadzi¢ nadal swoja dzialalno$¢ w
dotychczasowym zakresie przez okres 2 lat od dnia wejScia w zycie ustawy. W celu
dostosowania swojej dziatalnosci do nowych przepisow, nie poézniej niz na 3 miesigce przed
uptywem tego okresu, podmioty te bedg mogly ztozy¢ wniosek o wydanie zezwolenia na
podstawie nowych przepisow. Za wydanie zezwolenia na podstawie takiego wniosku nie

bedzie pobrana optata.

Uprawnienia technika warsztatu nabyte na podstawie dotychczasowych przepisow

zachowuja waznos$¢, pod warunkiem, ze osoba posiadajaca te uprawnienia nie byta skazana



prawomocnie za przestepstwa okreslone w ustawie i nie jest osoba, ktorej dziatalno§¢ moze
powodowac¢ konflikt interesow. Przez okres 2 lat od dnia wejScia w zycie ustawy technik
warsztatu posiadajacy uprawnienia bedzie mogt wykonywaé swoje czynnosci w zakresie
tachografow cyfrowych na podstawie zaswiadczenia wydanego przez Prezesa GUM na
podstawie dotychczasowych przepisow. W tym okresie technik warsztatu posiadajacy
uprawnienia moze wystapi¢ z wnioskiem o wydanie certyfikatu technika warsztatu w zakresie

tachografow cyfrowych na podstawie nowych przepisow.

Co do zasady ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawe w dniu 6 czerwca 2018 r. Projekt ustawy stanowit przedtozenie
rzagdowe (druk sejmowy nr 2458). Prace nad ustawg prowadzita Komisja Infrastruktury, ktora
przedstawila sprawozdanie w druku sejmowym nr 2574. Komisja wprowadzita do projektu
szereg zmian redakcyjnych i doprecyzowujacych. Komisja doszta rowniez do przekonania,
ze nalezy rozszerzy¢ nowelizacje ustawy — Prawo o miarach o zmiang w art. 18 ust. 3
1zobowigza¢ Prezesa GUM do tego aby informacje w sprawach wydanych decyzji
zatwierdzenia typu, zmian decyzji i odmowy zatwierdzenia typu, cofnigcia zatwierdzenia
typu, stosownie do wigzacych Rzeczpospolita Polskg uméw miedzynarodowych przekazywat

wlasciwym instytucjom i organizacjom zagranicznym.

W drugim czytaniu nie zgtoszono poprawek. Sejm przystapit niezwlocznie do trzeciego

czytania.

I11.  Uwagi szczegolowe

1) w art. 11 ust. 2 pkt 3 lit. ¢, art. 12 ust. 1 pkt 7, art. 55 pkt 9, art. 66 ust. 2
ustawy o tachografach ustawodawca posluguje si¢ pojeciem ,bezpieczenstwa systemu
tachografow” zdefiniowanego w dodatku 10 zalacznika 1B do rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 3821/85 oraz zataczniku 1C do rozporzadzenia (UE) 2016/799.

Z brzmienia art. 18 ust. 1 pkt 11 wynika, ze chodzi o to samo pojgcie zatem zgodnie z

zasadami techniki prawodawczej (§ 10 ZTP) proponuje si¢ je ujednolicic.
Propozycja poprawki:

— w art. 18 wust. 1 w pkt 11 po wyrazie ,,bezpieczenstwa” dodaje si¢ wyraz ,,systemu’;



2) z brzmienia art. 21 ust. 2 ustawy wynika, ze w przypadku przeprowadzania
audytu przez Prezesa GUM nie ma zastosowania przepis art. 49 ustawy — Prawo
przedsigbiorcoOw, na podstawie ktorego czynnosci kontrolne moga by¢é wykonywane przez
pracownikow organu kontroli po okazaniu przedsigbiorcy albo osobie przez niego
upowaznionej legitymacji stuzbowej upowazniajacej do wykonywania takich czynnosci oraz
po dorgczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, chyba ze odrgbne przepisy

przewiduja mozliwos¢ podjecia kontroli po okazaniu legitymacji.

Legitymowanie si¢ dokumentem upowazniajacym do kontroli przez kontrolera jest
gwarancja dla przedsiebiorcy, ze kontroli czy audytu dokonuje upowazniona przez organ
osoba do tego uprawniona,. Nalezy rozwazy¢ zasadnos¢ wylaczenia art. 49 ustawy — Prawo

przedsigbiorcow w przypadku przeprowadzania audytu przez Prezesa GUM.
Propozycja poprawki:

— w art. 21 w ust. 2 wyrazy ,,art. 4749 i’ zastepuje si¢ wyrazami ,,art.47, art. 48 oraz”;

3) w art. 69 w ust. 1 nie jest jasne czemu ma stuzy¢ zastosowane odestanie do
art. 28 ust. 3 pkt 2. Jezeli ustawodawca miat na celu uznanie wazno$ci uprawnien technika
warsztatu nabytych na podstawie ustawy o systemie tachografow cyfrowych pod warunkiem,
ze osoba posiadajgca te uprawnienia nie jest podmiotem szkolagcym, o ktéorym mowa w

art. 35 ust. 1 ustawy to nalezy rozwazy¢ poprawke.
Propozycja poprawki:

—w art. 69 w ust. 1 wyrazy ,,lub osoba, o ktorej mowa w art. 28 ust. 3 pkt 2” zastepuje

si¢ wyrazami ,,szkolagcym”.
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