KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 12 marca 2018 r.

Opinia do ustawy o kosztach komorniczych

(druk nr 741)

. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy o kosztach komorniczych jest uregulowanie wysokosci kosztow
komorniczych, zasad ich ponoszenia oraz trybu postgpowania w sprawach dotyczacych tych
kosztéw odrgbng ustawg w celu okreslenia przejrzystych zasad ponoszenia kosztéow

egzekucyjnych.

Koszty komornicze okreslone w ustawie obejmuja wydatki komornika oraz optaty

komornicze (rozdziaty 2 i 3).

Utrzymano tradycyjny podzial kosztow na optaty 1 wydatki. Ustawa dokonuje podziatu

optat na stosunkowe 1 stale.

Ustawa precyzuje tre§¢ postanowien dotyczacych kosztow komorniczych, w celu
zapewnienia jednolito$ci regulacji dotyczacych tych postanowien oraz wyraznego oddzielenia

elementéw sentencji tego postanowienia 1 jego uzasadnienia (art. 10).

W zakresie trybu pobierania optaty za egzekucje $wiadczen pienigznych utrzymano
dotychczasowe rozwigzanie zgodnie; z ktérym optatg egzekucyjna komornik $cigga wraz z
egzekwowanym S$wiadczeniem proporcjonalnie do warto$ci §wiadczenia egzekwowanego

(art. 21)

Nowg zasada jest okreslenie wysoko$ci optat minimalnych, maksymalnych oraz statych
w sposob kwotowy, a nie jak byto dotychczas w odniesieniu do wysoko$ci wynagrodzen w

gospodarce narodowe;j.
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Jednym z podstawowych zatozen ustawy jest jednoznaczne okreslenie, ze optata egzekucyjna

ma co do zasady stalag wysoko$¢ okreslong jako 10% egzekwowanego roszczenia (art. 27).

Prawomocne postanowienia w przedmiocie kosztow komorniczych podlega¢ maja
wykonaniu bez zaopatrywania w klauzule wykonalnosci. W zwigzku z egzekucja prowadzong

na podstawie takiego tytutu nie bedzie pobierana optata egzekucyjna (art. 770" Kpc).

Zagadnienia dotyczace wydatkow unormowano w rozdziale drugim ustawy. Podobnie
jak w dotychczasowym stanie prawnym, tylko wydatki przewidziane w ustawie beda
podlegaty zwrotowi na rzecz komornika. Pozostate koszty dzialalnosci komornika beda

wchodzity w sktad kosztéw prowadzonej kancelarii komornicze;.

Ustawa modyfikuje dotychczasowa zasade, wedlug ktorej do wydatkow naleza
wszystkie koszty zwigzane z przekazywaniem §rodkow pienigznych. Do wydatkow tych beda
nalezatly wytacznie koszty przekazywania $rodkow pienieznych przekazem pocztowym lub
przelewem bankowym. Pozostate koszty tej czynnosci beda wchodzity w sklad kosztow
dziatalnosci egzekucyjnej 1 nie beda obcigzaty stron postgpowania. Ograniczono do 60
ztotych wysokos$¢ zaliczki na poczet kosztéw zwigzanych z dorgczeniem korespondencji
w sprawie. Jezeli wydatki na ten cel bedg wyzsze, to moga by¢ $ciggnigte od dtuznika. Poza
tym ustawa utrzymuje zasade¢, wedlug ktorej wierzyciela obcigzaja wydatki w razie

bezskutecznej egzekucji (art. 7 ust. 6).
Powigzano pobrang zaliczke z wydatkami, na ktére zostata pobrana (art. 7 ust. 1).

Zaliczka powinna by¢ rozliczona w terminie miesigca od poczynienia wydatkoéw, na
ktore zostala pobrana, a gdy czynno$¢ nie zostata podjeta — w terminie 3 miesiecy od jej
pobrania. Nalozono na komornika obowigzek informowania stron o aktualnym saldzie

zaliczek w kazdym kierowanym do nich pi$mie (art. 16).

Okreslono zasady przyznawania nalezno$ci bieglym 1 tlumaczom powotanym
w sprawach cywilnych. Odpowiednie zastosowanie bedg miaty przepisy ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych i wydanych na jej podstawie
przepisow wykonawczych okreslajacych stawki wynagrodzenia 1 taryfy zryczattowane

dotyczace przyznawania naleznos$ci bieglym i thumaczom (art. 11).

Ustawa obliguje komornika do informowania stron o aktualnym saldzie zaliczek

w kazdym pis$mie do nich kierowanym (art. 16 ust. 4, art. 49 pkt 2, art. 763 § 3 Kpc).



Przewiduje si¢ zwolnienie od optaty wniosku komornika o wykreslenie w ksiedze

wieczystej wpisu o wszczeciu egzekucji (art. 50 pkt 5).

Wprowadza si¢ nowe rozwigzanie dotyczace przypadkow umorzenia egzekucji na
wniosek wierzyciela lub z powodu jego bezczynnosci, w ktorych to z reguty wierzyciel
bedzie zobowigzany do uiszczenia optaty w wysokosci 5%pozostatego do wyegzekwowania

$wiadczenia (art. 29).

Wprowadza si¢ zasad¢ zgodnie, z ktoérg w sprawie o egzekucje swiadczenia pienigznego
w przypadku niecelowego wszczgcia postepowania lub wskazania we wniosku osoby
niebedacej dhuznikiem, komornik bedzie mogl nierzetelnego wierzyciela obciazy¢ optata

w wysokosci 10% egzekwowanego $wiadczenia (art. 30).

Zaliczka powinna by¢ rozliczona w terminie miesigca od poczynienia wydatkoéw, na ktore
zostata pobrana, a w terminie 3 miesiecy od jej pobrania, gdy czynno$¢ nie zostata podjeta.
Istotng nowos$cig realizujaca powotang wyzej zasade jest tez wprowadzenie obowigzku
komornika informowania stron o aktualnym saldzie zaliczek w kazdym kierowanym do nich

pismie (art. 16).

Ustawa przewiduje mozliwos¢ zastosowanie nizszej stawki optaty egzekucyjne;.
Przyjmuje si¢, ze jezeli dluznik na poczet egzekwowanego $wiadczenia wplaca kwote
bezposrednio komornikowi lub na jego rachunek bankowy w terminie 14 dni od daty
doreczenia dluznikowi zawiadomienia o wszczeciu egzekucji, komornik $cigga od dtuznika
oplate stosunkowa w wysokosci 3 % wartosci wyegzekwowanego w ten sposob swiadczenia.
W przypadku dokonania takiej wplaty przez dluznika po tym terminie optata stosunkowa

wynosi 5 % warto$ci wyegzekwowanego w ten sposob §wiadczenia (art. 48).

Ustawa zaktada, Ze sad rejonowy, przy ktérym dziala komornik, bedzie wyptacat
tymczasowo komornikowi sumy odpowiadajagce wysokosci wydatkéw 1 optat, od ktérych
zalezy podjgcie czynnosci przez komornika, naleznych od strony zwolnionej od kosztow.
Jednoczesnie w projekcie unormowano mechanizm pobrania tych sum od uczestnika

postepowania i przekazywania ich sagdowi (art. 46).

Ustawa dokonuje rowniez zmian w ustawie —Kodeks postepowania cywilnego.
Zaproponowane w ustawie zmiany zmierzajg miedzy innymi do ograniczenia kosztow
zastepstwa procesowego w postepowaniu egzekucyjnym do wysokosci stawki minimalne;.

W razie koniecznos$ci sporzadzenia planu podzialu komornik bedzie wydawat jedno



postanowienie w przedmiocie kosztow egzekucji we wszystkich sprawach, ktorych dotyczy

plan podziatu (art. 49).

W ustawie o kosztach sadowych w sprawach cywilnych zmiany maja charakter
porzadkujacy oraz, jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy, urealniaja niektore stawki

optat.
Zmiany w ustawie o restytucji narodowych dobr kultury majg charakter dostosowujacy.

Ustawa zawiera przepisy przejsciowe, na podstawie ktorych do spraw wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy zastosowanie bedg miaty przepisy
dotychczasowe, jednak w przypadkach umorzenia postegpowania egzekucyjnego na wniosek
wierzyciela oraz w przypadku wszczecia oczywiScie niecelowego postepowania
egzekucyjnego od dnia wejscia w zycie ustawy zastosowanie znajda nowe stawki optat

(art. 52).

Ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa zostata uchwalona przez Sejm w dniu 28 lutego 2018 r. Projekt ustawy stanowit
przedtozenie rzadowe (druk seyjmowy nr 1581). Prace nad ustawg prowadzila Komisja
Sprawiedliwosci 1 Praw Cztowieka, ktora przedstawita sprawozdanie w druku sejmowym
nr 2030. W wyniku prac Komisja wprowadzila poprawki legislacyjne, porzadkujace ustawe

oraz zmiany merytoryczne.

Wprowadzono przepis dotyczacy optaty minimalnej w zalezno$ci od sposobu
sciggnigcia $wiadczenia w sprawach o egzekucje §wiadczen pienigznych (art. 28). Zmianie
ulegta tez wysoko$¢ optaty w przypadku umorzenia postgpowania na skutek spetnienia przez
dhuznika §wiadczenia lub zawarcia porozumienia z wierzycielem po uptywie miesigca od dnia
dorgczenia dtuznikowi zawiadomienia o wszczeciu egzekucji. Oplata bedzie wynosi¢ nie
100zt jak to bylo w projekcie ustawy ale 10% wartosci $wiadczenia pozostatego do
wyegzekwowania. Jezeli wniosek wierzyciela zostat zgloszony przed dorgczeniem
dtluznikowi zawiadomienia o wszczeciu egzekucji, optata wyniesie 100 ztotych. W razie
umorzenia postepowania egzekucyjnego z innych przyczyn niz wskazane wyzej komornik

pobierze od wierzyciela optate w wysokosci 150 ztotych (art. 29).

Komisja wprowadzita kolejng zmiane w ustawie -Kodeks postepowania cywilnego

(art. 626*) w przypadku gdy wniosek o wpis w ksiedze wieczystej sktadany przez naczelnika



urzedu skarbowego podlega oplacie nie bedzie miata zastosowania zasada, ze czynnos$c
dokonana bez uiszczenia optlaty jest bezskuteczna (art. 130 § 6 1 7 Kpc). Naczelnik urzedu
skarbowego prze§le sadowi wlasciwemu do prowadzenia ksiggi wieczystej wraz
z dokumentami, stanowigcymi podstawe wpisu, dowdd uiszczenia oplaty oraz prawomocne
postanowienie sgdu w przedmiocie zwolnienia od kosztéw sadowych, jezeli wierzyciel zostat

zwolniony od kosztéw sagdowych od wniosku o wpis w ksigdze wieczystej (art. 49 pkt 1).

Przyznane przez komornika koszty zastgpstwa prawnego Ww  postgpowaniu
egzekucyjnym maja podlega¢ zaspokojeniu w rdwnym stopniu z naleznoscig.

Komisja rozszerzyla réwniez projekt ustawy o zmiang w ustawie o restytucji
narodowych dobr kultury, ktéra ma charakter dostosowujacy (art. 51).

W drugim czytaniu zgtoszono 20 poprawek.

Sejm przyjat 6 poprawek w efekcie ktorych:

1) uzupetniono katalog wydatkéw, ktéorych zwrot przyshuguje komornikowi
w zakresie utrwalania czynno$ci odbywajacych si¢ poza kancelariag oraz zagwarantowano
zryczaltowany zwrot kosztow zwigzanych z utrwalaniem i przechowywaniem zapisu obrazu

1 dzwigku w wysokosci 50 zt;

2) dokonano zmian podmiotowych w zakresie zwolnienia od optaty w przypadku
umorzenia postepowania egzekucyjnego;

3) obnizona oplata egzekucyjna nie bedzie mogta by¢ nizsza niz 200 zt;

4) dokonano zmiany terminu wejscia w zycie ustawy oraz wydtuzono termin
zachowania w mocy przepisow wykonawczych wydanych na podstawie ustawy
o komornikach sadowych 1 egzekucji dotyczacych sposobu pobierania i uiszczania oraz
sposobu i termin przekazywania sagdom naleznosci, a takze ich zwrotu oraz sposobu

prowadzenia ewidencji przez komornika 1 czasu jej przechowywania.

Ustawa nie budzi zasadniczych zastrzezen legislacyjnych.

Aldona Figura
Starszy legislator



