KANCELARIA SENATU
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Warszawa, dnia 24 lipca 2017 r.

Opinia do ustawy o ratyfikacji Umowy
w sprawie siedziby miedzy Rzeczapospolita Polska a Europejskga Agencjg Strazy
Granicznej i Przybrzeznej (Frontex),

podpisanej w Warszawie dnia 9 marca 2017 r.

(druk nr 571)

l. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa ma na celu wyrazenie zgody na ratyfikacje Umowy w sprawie siedziby migdzy

Rzeczapospolita Polska a Europejska Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej (Frontex),

podpisanej w Warszawie dnia 9 marca 2017 r. (zwanej dalej ,,Umow3a”).

Umowa dotyczy uregulowania kwestii siedziby Agencji Frontex na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych spraw zwigzanych z funkcjonowaniem Agencji

w Polsce.

Na podstawie art. 15 rozporzadzenia ustanawiajacego Agencj¢ Frontex (rozporzadzenia

Rady (WE) Nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r. ustanawiajacego Europejska

Agencje Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Zewngtrznych Granicach Panstw

Czlonkowskich Unii Europejskiej) Rada, w dniu 26 kwietnia 2005 r., wydata decyzje

2005/358/WE wyznaczajaca siedzib¢ Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspolpraca

Operacyjna na Zewngtrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej, w ktorej

wskazata Warszawe jako siedzibe Agencji. Nastepstwem tej decyzji byto podpisanie dnia

26 marca 2007 r. Porozumienia miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych 1 Administracji

Rzeczypospolitej Polskiej a Dyrektorem Wykonawczym Europejskiej Agencji Zarzadzania

Wspodlpraca Operacyjna na Zewngtrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii

Europejskiej (Frontex) w sprawie siedziby oraz innych spraw zwigzanych z funkcjonowaniem

Agencji w Rzeczypospolitej Polskie;j.
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Rozporzadzenie Nr 2007/2004 zostalo w 20167r. zastgpione rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 2016/1624 z dnia 14 wrze$nia 2016 r. w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz zmieniajacym rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 2016/399 i uchylajacym rozporzadzenie (WE) Nr 863/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady, rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2007/2004 i decyzje Rady
2005/267/WE. Rozporzadzenie Nr 2016/1624 zobligowalo panstwo czionkowskie do
stworzenia najlepszych mozliwych warunkéw w celu zapewnienia wlasciwego
funkcjonowania Agencji, w tym wielojgzycznego ksztalcenia 0 orientacji europejskiej
I odpowiednich polgczen transportowych. Rozporzadzenie zgodnie z jego art. 56 ust. 5,
wyznaczyto siedzibe Agencji w Warszawie oraz zobowigzato Polske do podpisania stosownej

umowy z Agencja.

Zgodnie z Umowa strona Polska przeniesie do konca 2017 r. na Agencje wlasno$¢
gruntu zlokalizowanego w Warszawie przy ul. Ractawickiej 132 w celu wybudowania

siedziby Agencji.

Agencja zobowigzuje si¢ do zaplanowania, zaprojektowania i budowy na wtasny koszt

na gruncie, ktory ma by¢ jej przekazany, swojej siedziby.

Postanowienia umowy obejmuja ponadto:

1) kwestie zwigzane z immunitetami, nietykalnos$cig, poczta dyplomatyczng
i przywilejami misji dyplomatycznej,

2) zwolnienia podatkowe dla Agencji i jej pracownikow,

3) inne przywileje pracownikow Agencji, w tym prawo do refundacji z budzetu
panstwa kosztow edukacji dzieci pracownikow,

4) kwestie wjazdu i pobytu na terytorium Polski pracownikow Agencji,

5) zobowigzanie strony polskiej do podjecia dziatan zmierzajacych do zapewnienia, ze
W Warszawie zostanie utworzona Szkota Europejska lub akredytowana Szkota

Europejska (w celu zapewnienia ksztalcenia dla dzieci personelu Agencji).

Zakres spraw uregulowanych w Umowie jest zwigzany z materig objeta ustawa
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawa o podatku dochodowym od oséb
prawnych, ustawg o podatku od towaréw 1 ustug oraz ustawg o podatku akcyzowym
— w zakresie zwolnien Agencji z podatku, zwolnien cztonkoéw personelu Agencji z krajowych
podatkéw od uposazen, wynagrodzen i dodatkow wyptacanych przez Agencje oraz zwolnien

personelu Agencji z podatku od towardéw 1 ustug z tytutu niektérych zakupow.



Umowa odmiennie niz ustawa o systemie oswiaty reguluje kwestie refundowania

ksztatcenia dzieci pracownikow Agencji.

Czlonkowie personelu Agencji maja korzysta¢ z immunitetu jurysdykcyjnego
w odniesieniu do dokonywanych przez nich czynnosci stuzbowych, w tym w odniesieniu do
wypowiedzi ustnych i pisemnych (immunitet ten zachowuje swojg moc takze po zaprzestaniu
pehienia funkcji), natomiast osoby zajmujace stanowiska wymienione w zalgczniku nr 2 do
Umowy maja korzysta¢ z przywilejow 1 immunitetow wilasciwych przedstawicielom
dyplomatycznym, zgodnie z Konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych, co

wplywa na odpowiednie przepisy karne i cywilne.

Umowa dotyczy spraw okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 4 (obcigzenia panstwa pod
wzgledem finansowym) oraz pkt 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (spraw
uregulowanych w ustawie), co uzasadnia tryb zwigzania Umowg — ratyfikacji za uprzednia

zgoda wyrazong w ustawie.

Umowa zastgpi dotychczasowe Porozumienie mi¢dzy Ministrem Spraw Wewnetrznych
i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej a Dyrektorem Wykonawczym Europejskiej Agencji
Zarzadzania Wspolpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich
Unii  Europejskiej (Frontex) w sprawie siedziby oraz innych spraw zwigzanych

z funkcjonowaniem Agencji w Rzeczypospolitej Polskiej.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Seyjm uchwalil ustawe na 46 posiedzeniu w dniu 20 lipca 2017 r. w oparciu
o przedlozenie rzadowe (druk sejmowy nr 1694). Projekt stanowit przedmiot prac
sejmowych: Komisji Administracji 1 Spraw Wewngtrznych oraz Komisji Spraw
Zagranicznych. Komisje nie wprowadzilty poprawek do projektu. Sejm uchwalil ustawe

w brzmieniu przedlozenia.

I11.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Szymon Giderewicz

Gtowny legislator



