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Warszawa, 10 lipca 2017 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie

niewyplacalnos$ci pracodawcy oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(druk nr 546)

. Cel i przedmiot ustawy

Podstawowym celem nowelizacji ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1256) jest
rozszerzenie ochrony roszczen pracownikow, ktorzy z powodu niewyptacalnosci pracodawcy
zostali pozbawieni zatrudnienia oraz $wiadczen z tego tytulu, a takze przyspieszenie
udzielania pomocy finansowej w zwiazku z faktycznym zaprzestaniem dziatalnos$ci przez
pracodawce. Do najistotniejszych zmian zawartych w ustawie nowelizujacej trzeba zaliczy¢
uregulowania dotyczace: definicji pracownika, tzw. okresow referencyjnych — miedzy
rozwigzaniem stosunku pracy a data niewyptacalnosci pracodawcy, katalogu wyptat
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, wyplat zaliczek na poczet
przystugujacych $wiadczen, oplat stosunkowych w sprawach z zakresu prawa pracy
dotyczacych dochodzenia zwrotu naleznosci powstalych w wyniku realizacji przepisow

z zakresu ochrony roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.

Ustawa dokonuje wigc zmiany zwigzane] z definicja pracownika, tj. pozostajacego
z pracodawcg w stosunku pracy lub zatrudnionego na podstawie umowy o prace naktadcza
albo wykonujacego prace na podstawie umowy agencyjnej lub zlecenia albo innej
o $wiadczenie ustug, do ktorej stosuje si¢ Kodeks cywilny w zakresie umowy zlecenia albo
tez wykonuje prace zarobkowa na rzecz rolniczej spotdzielni produkcyjnej, kotek rolniczych
lub innej zajmujacej si¢ produkcja rolng i podlegajacemu obowigzkowemu ubezpieczeniu
emerytalnemu 1 rentowym. Z tej definicji eliminuje si¢ dotychczasowe podmiotowe

wylaczenie obejmujgce: matzonka pracodawcy, jego dzieci wilasne, dzieci drugiego
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matzonka, dzieci przysposobione a takze rodzicow, macoche 1 ojczyma, réwniez
przysposabiajacych, rodzenstwo, wnuki, dziadkoéw, zigciow i synowe, bratowe, szwagierki
1 szwagrow). Uregulowanie zawiera jedno wytaczenie — pomoc domowa zatrudniong przez
osob¢ fizyczna. Tym samym wyze] wymienione osoby zostaly objete ochrong roszczen
pracowniczych jako osoby zatrudnione u pracodawcy. W uzasadnieniu podnosi si¢, ze taka
regulacja zapewni pelniejsze dostosowanie przepisow krajowych do celow zawartych

w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/94/WE z 22 pazdziernika 2008 .

Wydluzenie okreséw referencyjnych miedzy rozwigzaniem stosunku pracy a datg
wystapienia niewyptacalno$ci pracodawcy, z 9 do 12 miesigcy, zostalo podyktowane
doswiadczeniem dotychczasowej praktyki, ktéra pokazata, ze skutecznemu wystapieniu
z wnioskiem o wyptate $wiadczen czesto stoi na przeszkodzie dlugo$¢ obowigzujacych
okresow referencyjnych, odmowa wyptaty $wiadczen pracowniczych niejednokrotnie

nastgpowata z powodu ich przekroczenia.

Katalog wyptat niezaspokojonych §wiadczen pracowniczych, zgodnie z intencja
ustawodawcy, bedzie obejmowatl rowniez $wiadczenie z tytulu ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy za rok poprzedzajacy rok, w ktorym ustat stosunek
pracy (dotychczas za rok w ktorym ustat stosunek pracy), a takze woéwczas, gdy stosunek
pracy ustal w okresie nie dluzszym niz 4 miesigce po dacie wystapienia niewyptacalnosci

pracodawcy.

Ustawa wprowadza jednoznaczng regulacje odnosnie do wyptat zaliczek na poczet
przysztych $wiadczen, ktore moga by¢ wyptacane przy speinieniu przestanek
niewyptacalnosci. Wprowadzono jednocze$nie w tym celu uscislenie dotyczace okreslenia
»faktycznego zaprzestania dziatalnosci przez pracodawce”, z doprecyzowaniem rozumienia

jej zaprzestania oraz uszczegdtowieniem przepisOw ja normujacych.

Wprowadzono ponadto zwolnienie z oplat stosunkowych w sprawach z zakresu prawa
pracy dotyczacych dochodzenia zwrotu naleznos$ci powstatych w wyniku realizacji przepisow
z zakresu ochrony roszczen pracowniczych w razie niewyptacalno$ci pracodawcy. Nastepuje

ono w przypadkach, w ktorych warto$¢ przedmiotu sporu przewyzsza kwote 50 tys. zi.

Pozostate zmiany sa konsekwencjami z wyzej wymienionych zmian albo tez majg

charakter niezbednych korekt i uporzadkowania.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni.



1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy zostat przyjety przez Rade Ministrow. Wptynat do Sejmu 1 czerwca
2017 r. (druk nr 1605). Pierwsze czytanie odbylo si¢ w Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny. Drugie czytanie odbylo si¢ podczas 45. posiedzeniu Sejmu, 5 lipca br. Poniewaz

nie zgloszono poprawek, na tym samym posiedzeniu przystapiono do trzeciego czytania.

Ustawa zostata przyjeta 7 lipca br. wigkszoscig glosow 434 za, nikt nie byt przeciwny,
przy jednym glosie wstrzymujacym sie¢.

1. Uwagi

W art. 1 w pkt 4, w art. 12a w ust. 7 w zdaniu pierwszym i trzecim wyrazy ,,fatszywych
zeznan” powinno si¢ zastapi¢ wyrazami ,falszywego oswiadczenia”. Klauzula zawierana
w o$wiadczeniu o odpowiedzialnosci karnej (por. zdanie drugie) odzwierciedla uregulowanie
art. 233 § 6 Kodeksu karnego, ktory typizuje odpowiedzialno$¢ karng za ztozenie falszywego
oswiadczenia, nie za$ zeznania. Do przepisu art. 12a ust. 7 ustawa kilkakrotnie odsyta, warto

wiec zwrdci¢ uwage na to doprecyzowanie..
Propozycja poprawki:

W art. 1 w pkt 4, w art. 12a w ust. 7 w zdaniu pierwszym 1 trzecim wyrazy ,,falszywych

zeznan” zastgpuje si¢ wyrazami ,,falszywego oswiadczenia”
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