KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 6 lipca 2017 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 535)

. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa ma na celu wdrozenie do polskiego porzadku prawnego postanowien dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkow
wjazdu 1 pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika

S€ZOoNnowego.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 dyrektywy panstwa czlonkowskie zobowigzane s3 do dnia
30 wrzesnia 2016 r. przyjac przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do
jej wykonania. Dyrektywa zobowigzuje panstwa cztonkowskie do wprowadzenia warunkow

1 procedury wydawania zezwolen na pobyt i prace sezonowa dla cudzoziemcow.

Dotychczas nie ma w krajowym systemie prawa szczegolnych rozwigzan dotyczacych
wykonywania pracy sezonowej przez cudzoziemcodw. Jak wynika z uzasadnienia do projektu
ustawy, brak regulacji dotyczacej zasad rejestracji oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi oraz przepisow przewidujgcych mozliwo$¢ odmowy ich rejestracji powoduje,
ze coraz wigksza liczba o$wiadczen jest sktadana dla pozoru np. przez bezrobotnych,

bezdomnych lub osoby nieuzyskujace zadnych dochoddéw z dziatalnosci gospodarcze;.

W takich warunkach powstaja zorganizowane grupy, zajmujace si¢ nielegalnym
posrednictwem pomigdzy osobami wystawiajgcymi o$wiadczenia o zamiarze zatrudnienia

cudzoziemca oraz cudzoziemcami. Ustawa ma w zatozeniu przeciwdziala¢ takim praktykom.
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Zgodnie z art. 88n ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy,
zezwolenie na prace sezonowg wydawa¢ ma starosta wlasciwy ze wzgledu na siedzibe lub

miejsce zamieszkania podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi.

W przypadku zmiany wlasciwosci starosty ze wzgledu na zmiang siedziby lub miejsca
zamieszkania podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi, wlasciwosc
starosty do prowadzenia postepowania w sprawie wydania przedluzenia zezwolenia na prace

sezonowg okresli si¢ na dzien zlozenia wniosku o wydanie przedtuzenia zezwolenia.

W mysl art. 880, zezwolenie na prace sezonowa wydawane bedzie, jezeli:

1) wysoko$¢ wynagrodzenia, okreslona w umowie z cudzoziemcem, nie bedzie nizsza od
wynagrodzenia pracownikow wykonujacych w tym samym wymiarze czasu prace
porownywalnego rodzaju lub na porownywalnym stanowisku;

2) podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi dotaczyt do wniosku
o wydanie zezwolenia na pracg sezonowg informacje starosty o braku mozliwosci
zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy w oparciu o rejestry bezrobotnych i
poszukujacych pracy lub o negatywnym wyniku rekrutacji organizowanej dla

pracodawcy.

Starosta rozpatrywa¢ ma wnioski o wydanie zezwolenia na pracg¢ sezonowag
z uwzglednieniem pierwszenstwa cudzoziemcéw, ktdrzy co najmniej raz w okresie 5 lat
poprzedzajacych ztozenie wniosku wykonywali prace na rzecz danego podmiotu na

podstawie zezwolenia na prac¢ sezonowa.

W sprawach niewymagajacych postepowania wyjasniajgcego starosta dokona czynnos$ci
w zakresie wpisu wniosku o wydanie zezwolenia na prac¢ sezonowa do ewidencji albo wyda
decyzj¢ o odmowie wydania zezwolenia na prace sezonowg, w terminie 7 dni roboczych od
dnia zlozenia kompletnego wniosku, za§ w sprawach wymagajacych takiego postepowania, w

terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku.

Jezeli wniosek o wydanie zezwolenia na prace sezonowa zostat wpisany do ewidencji
wnioskéw, zezwolenie na prace sezonowa wydawane bedzie po wjezdzie cudzoziemca na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy wydanej w celu wykonywania pracy
sezonowej lub w ramach ruchu bezwizowego, pod warunkiem, ze podmiot powierzajacy
wykonywanie pracy cudzoziemcowi przedstawi wlasciwemu staroscie:

1) kopie waznego dokumentu uprawniajacego cudzoziemca do pobytu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej;



2) informacj¢ o adresie zakwaterowania cudzoziemca w okresie pobytu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z art. 88r, zezwolenie na pracg sezonowa bedzie wydawane dla okreslonego
cudzoziemca, wskazujac podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi,
najnizsze wynagrodzenie cudzoziemca, wymiar czasu pracy albo liczbe godzin pracy w
tygodniu lub miesigcu, rodzaj umowy bedacej podstawa wykonywania pracy oraz okres
waznosci zezwolenia. Jezeli zezwolenie dotyczy¢ ma pracy cudzoziemca w charakterze
pracownika tymczasowego, w zezwoleniu na prace bedzie okreslany takze pracodawca

uzytkownik.

W mys$l art. 88s, podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi na
podstawie zezwolenia na prac¢ sezonowa moze powierzy¢ mu prace innego rodzaju niz praca
wykonywana w ramach dziatalno$ci okreslonych w przepisach rozporzadzenia ministra
wlasciwego do spraw pracy w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw rolnictwa i
ministrem wiasciwym do spraw turystyki, na okresy nie dtuzsze niz tacznie 30 dni w ciagu
waznoS$ci zezwolenia, jezeli zostaly spetnione facznie nastepujace warunki:

1) cudzoziemiec jest obywatelem panstwa okreSlonego w przepisach wydanych na
podstawie art. 90 ust. 10 ustawy;

2) cudzoziemiec otrzymuje wynagrodzenie nie nizsze niz okre§lone w posiadanym
zezwoleniu na prace sezonowa;

3) cudzoziemiec nie wykonuje pracy w charakterze pracownika tymczasowego.

Zezwolenie na prac¢ sezonowg wydawane bedzie na czas okreslony, nie dtuzszy niz 9

miesigcy w roku kalendarzowym (art. 88t).

W przypadku cudzoziemca, ktory wjechat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie wizy wydanej w celu wykonywania pracy sezonowej lub w ramach ruchu
bezwizowego w zwigzku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prac¢ sezonowg wpisanym
do ewidencji wnioskoéw, okres 9 miesigcy bedzie liczony od dnia pierwszego wjazdu

cudzoziemca na terytorium panstw obszaru Schengen w danym roku kalendarzowym.

Jezeli cudzoziemiec wjechat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy
wydanej w celu wykonywania pracy sezonowej lub w ramach ruchu bezwizowego w zwiagzku
z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prace sezonowa wpisanym do ewidencji, starosta
moze wyda¢ przedluzenie zezwolenia na pracg¢ sezonowa w celu kontynuacji pracy

sezonowej przez cudzoziemca na rzecz tego samego podmiotu powierzajacego wykonywanie



pracy cudzoziemcowi lub w celu wykonywania pracy sezonowej na rzecz innego podmiotu

powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi.

Przedluzenie zezwolenia na pracg sezonowa wydawane ma by¢ na okres, ktory tacznie
z okresem pobytu cudzoziemca w celu wykonywania pracy sezonowej, liczonym od dnia
pierwszego wjazdu na terytorium panstw obszaru Schengen w danym roku kalendarzowym,

nie bedzie dluzszy niz 9 miesiecy w ciggu roku kalendarzowego.

Jezeli cudzoziemiec wjechal na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy
wydanej w celu wykonywania pracy sezonowej lub w ramach ruchu bezwizowego w zwigzku
z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prac¢ sezonowg wpisanym do ewidencji, a podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi na podstawie zezwolenia na prace
sezonowg zapewnia mu zakwaterowanie, podmiot ten bedzie obowigzany do zawarcia
z cudzoziemcem odrgbnej umowy w formie pisemnej okreslajacej warunki najmu lub

uzyczenia kwatery mieszkalne;.

Czynsz najmu kwatery mieszkalnej nie bedzie mogh by¢ potracany z wynagrodzenia
cudzoziemca. Postanowienia umowy przewidujace mozliwo$¢ automatycznego potracenia

czynszu z wynagrodzenia cudzoziemca beda niewazne.

Na podstawie art. 88y, starosta wyda decyzje o uchyleniu zezwolenia na prace
sezonowa, jezeli:
1) ulegly zmianie okolicznosci lub dowody, odnoszace si¢ do wydanej decyz;ji;
2) ustala przyczyna udzielenia zezwolenia na prace sezonowg;
3) podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi w toku postgpowania:
a) zlozyt wniosek zawierajacy nieprawdziwe dane osobowe lub falszywe informacje
lub dolaczyt do niego dokumenty zawierajace takie dane lub
b) zeznal nieprawde lub zatail prawde albo w celu uzycia jako autentyczny podrobit
lub przerobit dokument, albo takiego dokumentu jako autentycznego uzywat;
4) podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie dopekit obowigzkow
wynikajacych z ustawy;
5) podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie prowadzi dzialalnos$ci
uzasadniajgcej powierzenie pracy cudzoziemcowi, w szczegdlnosci nie prowadzi
dziatalno$ci gospodarczej, statutowej lub rolniczej, jego dziatalno$¢ jest w okresie

likwidacji lub w okresie zawieszenia;



6) podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi jest osobg karang za czyny

okreslone w art. 88j ust. 1 pkt 3—7 ustawy.

Na podstawie art. 88z ustawy, starosta bedzie mégt wydaé decyzje o odmowie wpisania
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen,
jezeli z okoliczno$ci wyniknie, ze oS$wiadczenie zostato zlozone dla pozoru, bedzie
wykorzystane przez cudzoziemca w celu innym niz wykonywanie pracy dla danego podmiotu
lub podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie dopelni obowigzkow
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci lub powierzaniem pracy innym osobom,
w szczeg6lnosci:

1) nie posiada $rodkéw finansowych ani zrddel dochodu niezbgdnych do pokrycia
zobowigzan wynikajacych z powierzenia pracy cudzoziemcowi lub

2) nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej, rolniczej lub statutowej uzasadniajacej
powierzenie pracy danemu cudzoziemcowi w danym okresie, w tym zawiesil
dzialalnos¢, zostat wykreslony z wiasciwego rejestru lub jego dziatalno$¢ jest w okresie
likwidacji, lub

3) nie dopelnia obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie
zdrowotne, na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
oraz na Fundusz Emerytur Pomostowych, lub

4) nie zglasza do ubezpieczenia spotecznego pracownikéw lub innych osob objetych
obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym, lub

5) zalega z uiszczeniem podatkdéw, z wyjatkiem przypadkow, gdy uzyskal przewidziane
prawem zwolnienie, odroczenie, roztozenie na raty zalegtych platnosci lub wstrzymanie

w calosci wykonania decyzji wlasciwego organu.

W mys$l art. 90a ust. la ustawy, podmiot powierzajacy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi sktadal bedzie wniosek o wydanie zezwolenia na prace sezonowa lub jego
przedtuzenie oraz o$wiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w celu
dokonania wpisu w ewidencji o§wiadczen — po dokonaniu jednorazowej wplaty w wysokosci

nie wigkszej niz 10% minimalnego wynagrodzenia za prace za kazdego cudzoziemca.

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 44. posiedzeniu w dniu 22 czerwca br. pochodzita z

przedtozenia rzadowego (druk sejmowy nr 1494, wptynat do Marszatka Sejmu w dniu 21



kwietnia 2017 r.). Rada Ministrow zadeklarowata, ze projekt ustawy ma na celu wykonanie

prawa Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy skierowany zostal do I czytania na posiedzeniu Sejmu, a nastepnie do

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Sposréd 36 poprawek zgloszonych w II czytaniu, postowie przyjeli 12, obnizajac m.in.
wysoko$¢ grzywien za wykroczenia polegajagce na naruszeniu przepisOw ustawy o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Za przyjeciem ustawy glosowalo 350 postow, przy 62 glosach przeciw 1 32
wstrzymujacych sig.

I11. Uwagi szczegolowe

1) W art. 1 w pkt 2 w lit. a w tiret trzecim noweli uzyto okreslenia ,,cudzoziemcy begdacy
cztonkami rodziny cudzoziemca”, podczas gdy w przepisach sasiednich uzywa si¢
pojecia ,,cudzoziemcy — cztonkowie rodzin cudzoziemcoOw”

Propozycja poprawki.:

w art. 1 w pkt 2 w lit. a w tiret trzecim, w pkt 3a wyrazy ,, cudzoziemcow bedgcych czlonkami

rodziny cudzoziemca, o ktorym” zastepuje sie¢ wyrazami ,,cudzoziemcow — cztonkow rodzin

cudzoziemcow, o ktorych’™,

2) Wart. 1 wpkt 2 w lit. b, w ust. 7 uzywa si¢ pojecia ,,prace uzaleznione od rytmu
sezonowego”. Pojecie to, uzyte tylko raz i nie pojawiajace si¢ w polskim systemie
prawa, moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, w kontekscie jego relacji z
okresleniem ,,praca sezonowa”, zdefiniowanym 1 konsekwentnie stosowanym w
ustawie.

Propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 2 w lit. b, w ust. 7 wyrazy ,,prac uzaleznionych od rytmu sezonowego”

zastgpuje sig Wyrazami ,, pracy sezonowej w rozumieniu art. 88 ust. 27;

3) Wart. 1 wpkt7 w lit. a w tiret trzecim noweli uzyto okreslenia ,,dokument, o ktérym
mowa w art. 61 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, potwierdzajacy
status czlonka rodziny”, podczas gdy w art. 61 ustawy o cudzoziemcach mowa jest o

dokumentach okreslajacych status cztonka rodziny.



Propozycja poprawki:
w art. 1 w pkt 7 w lit. a w tiret trzecim, w lit. ca wyraz ,, potwierdzajgcego” zastepuje sie

wyrazem ,, okreslajgcego”;

4) Zgodnie z art. 88a ust. laa pkt 1 lit. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (art. 1 pkt 9 noweli), wniosek o wydanie zezwolenia na prace obejmuje
miedzy innymi o$wiadczenie sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, czy
zachodzg okolicznosci, o ktérych mowa w art. 88j ust. 1 pkt 3—7.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, w innych przepisach nakladajacych obowiazek skladania takiego oswiadczenia
(art. 18h ust. 2, art. 36b ust. 5, art. 55 ust. 4a), wskazuje, ze sktadajacy oswiadczenie jest
obowigzany do zawarcia w nim klauzuli o tresci: ,,Jestem §wiadomy odpowiedzialno$ci
karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia”, a klauzula ta zastepuje pouczenie organu
o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

Brak analogicznego zastrzezenia w art. 88a ust. laa pkt 1 lit. 1 moze powodowac
watpliwosci co do skutecznos$ci rygoru odpowiedzialnosci, pod ktorym sktadane jest
oswiadczenie. Analogiczna uwaga dotyczy art. 88z ust. 1 pkt 1 lit. g ustawy.

Propozycja poprawki.:

w art. 1:

a) wpkt 9, w ust. 1aa w pkt 1 w lit. i po wyrazach ,, pkt 3-7 ",

b w pkt 18, w art. 88z w ust. 1 w pkt 1 w lit. g po wyrazach ,,pkt 1-6"

— dodaje si¢ wyrazy ,, (sktadajgcy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim

klauzuli nastepujqcej tresci: ,,Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozZenie

falszywego oswiadczenia.”; Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci

karnej za skltadanie fatszywych zeznan) ”;

5) W mysl art. 120 ust. 8 ustawy o promoc;ji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (art. 1
pkt 22 noweli), agencja pracy tymczasowej, ktéra nie dopeilnia obowigzku, o ktorym
mowa w art. 88s ust. 3, podlega karze grzywny od 200 zt do 2000 zt. Agencja pracy
tymczasowej nie moze by¢ podmiotem ukaranym karg grzywny, poniewaz w $wietle art.
1 Kodeksu wykroczen, odpowiedzialnosci za wykroczenie podlega wylacznie osoba
fizyczna.

Propozycja poprawki:
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w art. 1 w pkt 22 w lit. e, w ust. 8 wyrazy ,, Agencja pracy tymczasowej, ktora nie dopetnia
obowigzku” zastepuje si¢ wyrazami ,,Kto, prowadzqc agencje pracy tymczasowej lub

dziatajqc w jej imieniu, nie dopetnia obowigzku”;

Poprawki redakcyjne

wart. I wpkt 21, w art. 90cw ust. 10 pkt 4-5 otrzymujq brzmienie:

,4) informacje o dacie wydania zaswiadczenia o wpisie do ewidencji;

5) informacje o numerze identyfikacyjnym wpisu do ewidencji;

6) informacje o okresie, na jaki ma by¢ wydane zezwolenie na prace sezonowq, lub okresie

wykonywania pracy wpisanym do ewidencji oswiadczen.”;

Maciej Telec

Gtowny legislator



