KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 19 czerwca 2017 r.

Opinia do ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
pracownikéw wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach

leczniczych

(druk nr 529)

l. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia

zasadniczego pracownikéw wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach

leczniczych, okresla sposob ustalenia takiego wynagrodzenia oraz harmonogram dochodzenia

do jego docelowego poziomu.

Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy, bedzie ona stuzy¢ zwigkszeniu

zainteresowania ksztatceniem w zawodach medycznych, promowaniu podejmowania

zatrudnienia na terenie kraju oraz zacheceniu juz zatrudnionej kadry do podwyzszania

kwalifikacji zawodowych w drodze specjalizacji. W efekcie proces ten bedzie miat

przetozenie na liczbg 1 profesjonalizm zatrudnionej w podmiotach leczniczych kadry

medycznej, a tym samym skutkowa¢ bedzie wyzszym poziomem bezpieczehstwa

zdrowotnego poprzez poprawe jakosci 1 dostgpnosci §wiadczen zdrowotnych oraz wyzszym

poziomem bezpieczenstwa sanitarnego.

Ponadto ustawa ma stanowi¢ systemowe rozwigzanie prawne zmierzajace do

zniwelowania w latach 2017-2021 dysproporcji w zakresie poziomu wynagrodzen

podstawowych grup pracownikéw medycznych zatrudnionych w podmiotach leczniczych. Od

dnia 1 stycznia 2022 r. wynagrodzenie zasadnicze pracownika wykonujacego zawod

medyczny nie bedzie moglto by¢ nizsze niz najnizsze wynagrodzenie zasadnicze ustalone na

dzien 31 grudnia 2021 r.
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Zgodnie z art. 1 ustawy, okresla ona sposob ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego pracownikéw wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach
leczniczych, uwzgledniajacy rodzaj wykonywanej pracy, oraz sposob osiggania najnizszego

wynagrodzenia zasadniczego.

Zakres podmiotowy ustawy ograniczony jest do:

1) o0so6b wykonujacych zawod medyczny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dzialalno$ci leczniczej, ktore sg zatrudnione w ramach stosunku
pracy w podmiocie leczniczym (osoby uprawnione na podstawie odrgbnych przepisow
do udzielania §wiadczen zdrowotnych oraz osoby legitymujace si¢ nabyciem fachowych
kwalifikacji do udzielania $wiadczen zdrowotnych w okres§lonym zakresie lub w
okreslonej dziedzinie medycyny),

2) o0s6b zatrudnionych w ramach stosunku pracy w podmiocie leczniczym, ktore biorg
bezposredni udzial w wykonywaniu zadan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
polegajacych na sprawowaniu zapobiegawczego i1 biezacego nadzoru sanitarnego,
prowadzeniu dziatalno$ci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej w zakresie chordb
zakaznych i innych choréb powodowanych warunkami §rodowiska oraz na prowadzeniu

dziatalno$ci o§wiatowo-zdrowotnej.

Podmiotami leczniczymi w rozumieniu ustawy s3a przedsigbiorcy, samodzielne
publiczne zaklady opieki zdrowotnej, jednostki budzetowe, instytuty badawcze, fundacje 1
stowarzyszenia, ktorych celem statutowym jest wykonywanie zadan w zakresie ochrony
zdrowia 1 ktorych statut dopuszcza prowadzenie dzialalnosci leczniczej, osoby prawne 1
jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepisOw o stosunku Panstwa do Kos$ciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciolow i
zwiazkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia 1 wyznania oraz jednostki

wojskowe, w zakresie, w jakim wykonuja dzialalnos¢ lecznicza.

Najnizsze wynagrodzenie zasadnicze adresatoéw ustawy bedzie stanowito iloczyn kwoty
przecigtnego miesi¢gcznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w roku
poprzedzajacym ustalenie, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzgdu Statystycznego w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, 1 wspotczynnika pracy

okreslonego w zataczniku do ustawy.

Najnizsze  wynagrodzenie zasadnicze bedzie  przyshugiwalo  pracownikowi

wykonujagcemu zawdd medyczny zatrudnionemu w pelnym wymiarze czasu pracy.



Pracownikowi zatrudnionemu w niepelnym wymiarze czasu pracy najnizsze wynagrodzenie
zasadnicze bedzie przystugiwato w wysokosci proporcjonalnej do wymiaru czasu pracy

okreslonego w umowie o prace.

Zgodnie z art. 3 ustawy, do dnia 31 grudnia 2021 r. podmiot leczniczy dokona
podwyzszenia wynagrodzenia zasadniczego pracownika wykonujacego zawdd medyczny,
ktorego wynagrodzenie zasadnicze jest nizsze od najnizszego wynagrodzenia zasadniczego,
ustalonego jako iloczyn wspodiczynnika pracy okreslonego w zalaczniku do ustawy i kwoty
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w roku
poprzedzajacym ustalenie, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, do wysoko$ci nie

nizszej niz najnizsze wynagrodzenie zasadnicze.

Sposdb  podwyzszania wynagrodzenia zasadniczego ustala¢é maja, w drodze
porozumienia, strony uprawnione w danym podmiocie leczniczym do zawarcia zaktadowego

uktadu zbiorowego pracy.

Podmiot leczniczy, u ktérego nie dziata zakladowa organizacja zwigzkowa, zawieral
bedzie porozumienie z pracownikiem wybranym przez pracownikow podmiotu leczniczego

do reprezentowania ich interesow.

Jezeli porozumienie takie nie zostanie zawarte do dnia 31 maja, sposdb podwyzszania
wynagrodzenia zasadniczego ustali, w drodze zarzadzenia w sprawie podwyzszenia
wynagrodzenia, kierownik podmiotu leczniczego albo podmiot tworzacy, w przypadku

podmiotow leczniczych dziatajacych w formie jednostek budzetowych.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 43. posiedzeniu w dniu 8 czerwca br. pochodzita z
przedtozenia rzagdowego (druk sejmowy nr 1583, wptynat do Marszatka Seymu w dniu 24

maja 2017 r.).

Projekt ustawy skierowany zostal do pierwszego czytania w Komisji Zdrowia. Postowie

odrzucili 6 poprawek zgloszonych do projektu w drugim czytaniu.

Za przyjeciem ustawy glosowato 282 postow, przy 142 glosach przeciw 12

wstrzymujacych sig.
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Uwagi szczegolowe
Zgodnie z § 18 Zasad techniki prawodawczej, tytul ustawy okresla si¢ mozliwie
najzwiezlej, jednak w sposob adekwatnie informujacy o jej tresci.
Tytut opiniowanej ustawy sformulowany zostat w sposob niezgodny z przytoczong
dyrektywa, poniewaz wbrew jego tresci, ustawa dotyczy rowniez sposobu ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw zatrudnionych w podmiotach
leczniczych, niewykonujacych zawodow medycznych (art. 5).
W mysl art. 5 ustawy, w porozumieniu albo zarzadzeniu w sprawie podwyzszania
wynagrodzenia zasadniczego pracownikom wykonujacym zawod medyczny. okresla si¢
rowniez zasady podwyzszania wynagrodzenia osoby zatrudnionej w ramach stosunku
pracy w podmiocie leczniczym, niewykonujacej zawodu medycznego, tak aby
wynagrodzenie to odpowiadalo w szczegodlnosci rodzajowi wykonywanej pracy i
kwalifikacjom wymaganym przy jej wykonywaniu, a takze uwzgledniato ilo$¢ i jakos¢
Swiadczonej pracy.
Przepis ten moze budzi¢ watpliwosci co do jego warto$ci normatywnej, poniewaz nie
okresla zadnych kryteriow, w oparciu o ktéore miatoby nastepowaé podwyzszanie
wynagrodzenia osoby zatrudnionej w ramach stosunku pracy w podmiocie leczniczym,

niewykonujacej zawodu medycznego.

Maciej Telec

Glowny legislator



