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Szanowny Pan
Stanistaw Karczewski

Marszalek Senatu
Rzeczpospolitej Polskiej

W zwigzku 2z trwajacym procesem legislacyjnym dotyczacym uchwalonej przez
Sejm w dniu 11 maja 2017 r. i przekazanej Senatowi RP do rozpatrzenia ustawy o zmianie
ustawy o zaopatrzeniu  emervtalnym  funkcjonariuszy  Policji,  Agencji  Bezpieczenstwa
Wewnetrznego,  Agencji  Wywiadu, Sluzby  Kontrwywiadu Wojskowego, Sluzby  Wywiadu
Wojskowego,  Centralnego  Biura  Antykorupcyjnego,  Strazy  Granicznej, Biura  Ochrony
Rzqdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Sluzby Wigziennej oraz ich rodzin oraz niektorych
innych ustaw (druk senacki nr 506), Zwiazek Zawodowy Pracownikow Skarbowych Urzedu Kontroli
Skarbowej w Katowicach, zwraca si¢ z prosba do Pana Marszalka o wsparcie dzialan zmierzajacych
do wprowadzenia zmian do w/w ustawy, w punktach dotyczacych zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;.

Procedowana ustawa w sposob krzywdzacy nie uwzglednia dotychczasowego stazu pracy
na stanowiskach o charakterze policyjnym $wiadczonej przez pracownikow komorek realizacyjnych
i wywiadu skarbowego bylych Urzedéow Kontroli Skarbowej. Przyjecie ustawy w  wersji
nieuwzgledniajgcej zgtaszanych postulatow, prowadzi¢ bedzie w przyszlosci do konfliktow pomiedzy
pracownikami bylej Stuzby Celnej i kontroli skarbowej, ktorzy na skutek przeprowadzonej niedawno
reformy pelnig wspdlnie stuzbg w ramach nowopowstatej Krajowej Administracji Skarbowe;.

W przedmiotowej sprawie chodzi o grupg funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej liczaca obecnie
w skali calego kraju okoto 400 osob, ktorzy wedle przepisow obowigzujacych przed wejsciem w zycie
ustawy z dnia 16 listopada 2016r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1947
z pdzn. zm.) rowniez posiadali uprawnienia, a przede wszystkim obowigzki ..policyjne" i na ich
podstawie wykonywali swoje obowigzki stuzbowe.

Projekt procedowanej obecnie ustawy w art.3 ust.l pkt 7 dotyczacym wystugi emerytalnej
wymienia okresy stuzby w Stuzbie Celnej oraz Stuzbie Celno-Skarbowej, pomijajgc okres pracy
w Inspekcji Celnej oraz wyodrgbnionych komorkach kontroli skarbowe;.

Zgodnie z  wyrokiem  Trybunalu  Konstytucyjnego  dotyczgcym  uprawnien
emerytalnych funkcjonariuszy Stuzby Celnej (sygn. akt K 39/13) pominiecie funkcjonariuszy
Stuzby Celnej w ustawie emerytalnej, ktorzy wykonywali zadania okreslone w art.2 ust.l pkt 4-6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Shluzbie Celnej (Dz.U. z 2013 r. poz.1404 z pozn.
zm.) bylo niezgodne z art. 32 Konstytucji.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego wprost w sentencji dotyczy jedynie funkcjonariuszy
Stuzby Celnej, poniewaz tylko w tym zakresie ustawa zostata zaskarzona. Niemniej jednak z wyroku
TK oraz uzasadnienia do niego wynika, ze Trybunal odnosil si¢ do wykonywanych przez



funkcjonariuszy zadan oraz sposobu ich wykonywania i to one byly punktem wyjscia dla okreslenia
uprawnien osob je wykonujacych w ramach konkretnej formacji (Stuzby Celnej), a w konsekwencji
uznania przepisow ustawy emerytalne za dyskryminujace wobec tej grupy.

Funkcjonariusze, ktorych dotyczy bezposrednio wyrok TK wykonywali zadania polegajgce
m.in. rozpoznawaniu, wykrywaniu, zapobieganiu i zwalczaniu przestgpstw w zakresie obrotu
towarowego z zagranica, jak roOwniez przestepstw i wykroczen okreslonych w Kodeksie Karnym
Skarbowym oraz $ciganiu ich sprawcéow, i dlatego - co podkreslit Trybunal Konstytucyjny -powinni
posiada¢ uprawnienia emerytalne zgodne z uprawnieniami pozostatych stuzb.

W naszym przekonaniu sprawa w tym samym stopniu dotyczy funkcjonariuszy Inspekcji

Celnej oraz pracownikow Wydzialow Realizacyjnych oraz Wywiadu Skarbowego Urzedow
Kontroli Skarbowej i Ministerstwa Finanséw, ktorzy wykonywali bardzo zblizone zadania
i posiadali szerokie uprawnienia w tym zakresie, a ktorzy na skutek przeprowadzonej niedawno
reformy Iaczacej struktury celne i skarbowe, beda pelni¢ stluzbe wspélnie z funkcjonariuszami
celnymi w ramach nowopowstalej Krajowej Administracji Skarbowej.
Wilasnie z uwagi na zakres zadan wykonywanych przez bylych funkcjonariuszy Inspekcji
Celnej oraz pracownikow Wydzialow Realizacyjnych oraz Wywiadu Skarbowego
Urzedéw Kontroli Skarbowej i Ministerstwa Finansow (b¢dacych obecnie réwniez
funkcjonariuszami  Stluzby  Celno-Skarbowej), sposéb  wykonywania  tych  zadan.
szczegolowe kompetencje do wykonywania zadan, a takze przyznane w celu ich realizacji
uprawnienia - zupelnie niezrozumialym i nielogicznym jest fakt, iz wlasnie te osoby pomija
sie w obecnie procedowanej ustawie emerytalnej dla funkcjonariuszy.

Inspekcja Celna zostala powolana ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. o Inspekcji Celnej (Dz.U.
Nr 71, poz. 449 z pézn. zm.) i byla stuzbg administracji rzadowej nazywana popularnie ..policjg
celng", ktora zostala wyodrebniona ze struktur Glownego Urzedu Cel w Warszawie. Funkcjonowata
jako formacja kontrolno-policyjna bazujaca na uprawnieniach operacyjnych i walczyta z szeroko
pojetg przestepczoscia celna. Jej funkcjonariusze posiadali uprawnienia do kontroli podmiotow
gospodarczych i zdobywania drogg operacyjna informacji na temat naduzy¢ celnych. W art. 2 ustawa
wskazywata, Ze czynnosci zwiagzane z realizacja zadan ustawowych tej stluzby wykonywali
funkcjonariusze. podejmujgec czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i kontrolne oraz prowadzac
postepowania przygotowawcze zgodnie z przepisami Kodeksu postgpowania karnego i Kodeksu
karnego skarbowego. Formacja przygotowana byla do prowadzenia trudnych i pracochlonnych
postepowan kontrolnych. W sytuacjach szczegélnych do akcji wkraczaly uzbrojone i odpowiednio
wyszkolone grupy =zabezpieczen. Funkcjonariusze Inspekeji Celnej mogli legitymowac,
zatrzymywaé i przeszukiwaé osoby. Ponadto byli uprawnieni do zatrzymywania pojazdow,
rewidowania bagazu i ladunku, zdejmowania zamkni¢¢ celnych oraz wchodzenia
i przeszukiwania mieszkan lub pomieszczen. W sytuacjach szczegélnych funkcjonariusze mieli
prawo do uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego i broni palne;j.

Na podstawie ustawy z dnia 7 czerwca 2002 r. o zniesieniu Generalnego Inspektora
Celnego, zmianie ustawy o kontroli skarbowej oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 89,
poz. 804) wiekszos¢ funkcjonariuszy Inspekcji Celnej zasilita z mocy ustawy struktury Urzgdow
Kontroli Skarbowej i Ministerstwa Finanséw, stajac si¢ pracownikami lub inspektorami komorek
realizacyjnych, Wywiadu Skarbowego i obrotu towarowego z zagranica. Komérki te realizowaly
identyczne zadania jak Inspekcja Celna a oprécz tego zakres zadan rozszerzono sig
o rozpoznawanie, wykrywanie, zwalczanie izapobieganie przest¢pstw podatkowych jak
np. karuzele VAT, ceny transferowe, przest¢pstwa zwigzane z obrotem paliwami. Dodatkowo
do zakresu zadan dodano ochrong¢ inspektoréw i pracownikéw innych komoérek kontrolnych,
w trakcie wykonywania przez nich czynnosci, ktére z uwagi na charakter kontroli moglyby
narazaé¢ ich na niebezpieczenstwo. W znowelizowanej ustawie o kontroli skarbowej dodano
rozdzial poswiecony szczegélnym uprawnieniom Kontroli skarbowej, gdzie wartlla-11g
wyraznie wskazano, ze przysluguja one inspektorom i pracownikom zatrudnionym
w wyodrebnionych komérkach organizacyjnych Kontroli skarbowej, a takze, ze przysluguje
im umundurowanie sluzbowe i bron sluzbowa.

Nalezy podkresli¢, ze osoby zatrudniane w tych komorkach podlegaly szczegolnej
i rygorystycznej procedurze naboru, podobnie jak i funkcjonariusze Inspekcji Celnej. Poza bardzo
szczegolowymi badaniami lekarskimi potwierdzajacymi odpowiedni stan zdrowia, kazdy musial



wykaza¢ si¢ wysoka sprawnoscig fizyczng w trakcie egzaminu sprawnosciowego oraz poddac¢ si¢
badaniu psychofizjologicznemu na wariografie. Taka weryfikacja dawala rgkojmi¢ nalezytego
wykonywania obowigzkow 1 zachowania tajemnicy stuzbowej. Wymagajaca procedura naboru
to tylko jeden z czynnikdéw stanowigcych o eksperckim i kadrowym charakterze obu formacji.
Zaréwno w Inspekcji Celnej, jak i w kontroli skarbowej organizowano wiele cyklicznych szkolen
doskonalgeych umiejetnosei, ktore na tle innych stuzb mozna ocenia¢ na wysokim poziomie. Chodzi
tu m.in. o szkolenia z technik interwencji, taktyki poruszania si¢ w pomieszczeniach zamknigtych,
tzw. ,zielonej taktyki", udzielania pierwszej pomocy oraz paramedycznych czy tez szkolen
poswigconych postugiwaniu si¢ bronig palna.

Specyfika wykonywanych zadan w Inspekcji Celnej a nastgpniec w  wyodrebnionych
komorkach organizacyjnych Urzedow Kontroli Skarbowej oraz Ministerstwa Finansow
wymagata od pracownikow dyskrecji i zgodnie z niepisana zasada wigkszos¢ osiagnig¢ nigdy
nie byla naglasniana w mediach., prasie i telewizji. W praktyce bardzo wiele znaczacych dla
Skarbu Panstwa rezultatéw znana jest do dzi§ w ograniczonym kregu.

W zwigzku z powyzszym uwazamy, ze bylym funkcjonariuszom Inspekcji Celnej oraz innym
pracownikom wyodrgbnionych komorek organizacyjnych Urzedow  Kontroli Skarbowej oraz
Ministerstwa Finanséw, z uwagi na wykonywane dotychczas zadania i specyfik¢ pracy, nalezy si¢
réwne traktowanie w kwestiach emerytalnych z funkcjonariuszami pozostalych stuzb objetych ustawa
emerytalng. Podobnie jak funkcjonariusze celni, pelnili oni stuzbe w szczegdlnych warunkach, czgsto
w porze nocnej i wykonywali obowiazki sluzbowe z narazeniem zycia i zdrowia, czego niektorzy
bardzo dotkliwie do$wiadczyli. Zauwazamy, ze Inspekcja Celna byla formacja uzbrojona juz od
1997r., podczas gdy funkcjonariusze Shuzby Celnej takie uprawnienia nabyli dopiero w 2010 r.

Przedmiotowa formacja, ktorej dotyczy postulowana zmiana ustawy, nie jest liczng grupa
zawodowa taka jak np. funkcjonariusze Stuzby Celnej 1 nie posiada swojej reprezentacji w postaci
zwigzkow zawodowych. Dlatego, podczas procedowania Zmian w ustawie
emerytalnej dla funkcjonariuszy nie uwzgledniono jej stusznych postulatow.

Nie zmienia to jednak faktu, ze dotychczasowe lata ich stuzby dla Ojczyzny
powinny by¢ traktowane na réwni ze stuzbg funkcjonariuszy Stuzby Celnej. z ktorymi od 1 marca tego
roku wspdlnie wykonuja zadania w ramach struktur Krajowej Administracji Skarbowe;.

Ponadto zwracamy uwage, ze skoro wczesniejsza decyzja ustawodawcy o wylaczeniu funkcjonariuszy
Stuzby Celnej z kregu podmiotéw wskazanych w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym wg Trybunatu
Konstytucyjnego naruszata Konstytucje RP, to brak uwzglednienia w przedmiotowej ustawie specyfiki
pracy (wlasciwej dla pozostalych stuzb mundurowych) bylych funkcjonariuszy Inspekcji Celnej
i pracownikow Wydzialow Realizacyjnych, Wywiadu Skarbowego Urze¢dow Kontroli Skarbowej
oraz Ministerstwa Finansow nosi¢ be¢dzie znamiona dyskryminacji.

Jezeli Trybunal Konstytucyjny uznal, Zze punktem odniesienia przy koniecznosci przyznania
funkcjonariuszom Stuzby Celnej odpowiedniej ochrony emerytalnej sa cechy wspolne laczace
pozostale formacje mundurowe to pominigcie pracownikow bylego Urzedu Kontroli Skarbowej jest
zroznicowaniem niczym nieuzasadnionym i tym samym prowadzi do naruszenia konstytucyjnej
zasady réwnosci 1 zakazu dyskryminacji.

W obecnie uchwalonej ustawie (zwartej w druku senackim nr 506), Sejm uwzglednit
przyznanie szczegOlnych praw emerytalnych na rowni z innymi sluzbami wylgcznie
funkcjonariuszom Shuzby Celnej, gdyz tylko tej grupy dotyczyla bezposrednio sentencja
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego. Zaznaczamy, ze o ile wyrok Trybunalu jest wigzacy co do
koniecznosci przyznania szczegolnych praw emerytalnych funkcjonariuszom Shuzby Celnej, to nie
pozbawia on mozliwosci uwzglednienia rowniez innych grup zawodowych wykonujacych zadania
o takim samym charakterze. Skoro w szczegolne prawa emerytalne nalezy wyposazy¢ funkcjonariuszy
Stuzby Celnej ze wzgledu na specyficzny charakter ich pracy, to nalezaloby przyznaé takie
uprawnienia réwniez funkcjonariuszom innych stuzb oraz pracownikom wyodrebnionych komorek
podlegajacych Ministerstwu Finanséw, wykonujacych takie same specyficzne i stresujgce czynnoseli,
w zréznicowanych warunkach, przy pelnej dyspozycyjnosci do stuzby, podleglosci stuzbowej,
mozliwosci przeniesienia na inne stanowisko sluzbowe, stalym ryzyku utraty zdrowia i zycia z uwagi
na wykonywane zadania, posiadajacym specjalne uprawnienia w zwigzku z wykonywaniem zadan,



wtym zwigzane z uzywaniem broni. Natomiast przy pracach legislacyjnych wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego winien byé¢ aktem pomocniczym w procesie tworzenia sprawnie dzialajgcego
systemu emerytalnego funkcjonariuszy Urzedow Celno-Skarbowych, tym bardziej w obliczu nowo
powstalej Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Majac na wzgledzie powyzsze argumenty w celu kompleksowego i sprawiedliwego
dopelnienia reformy ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym stuzb mundurowych, zwracamy si¢ z prosba
o uwzglednienie proponowanych zmian w projekcie ustawy, zlozonych przez pracownikow
Wydzialéw Realizacji oraz Wywiadu Skarbowego bylych Urzedow Kontroli Skarbowej
i Ministerstwa Finansow, poprzez wniesienie stosownych poprawek do projektu przedmiotowe;j
ustawy, podczas prac w komisji senackiej.
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