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Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Prawo pocztowe

(druk nr 487)

I Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest dostosowanie przepisow Prawa pocztowego do zalecen Komisji
Europejskiej z dnia 29 listopada 2015 r. oraz doprecyzowanie przepisow zwigzanych z
udzielaniem rekompensaty kosztu netto obowigzku §wiadczenia ustug powszechnych oraz

dotyczacych udzielania dotacji za §wiadczenie ustug zwolnionych z oplat.

W pierwszym zakresie ustawa wprowadza korektg sposobu liczenia udziatu operatora
pocztowego w doptacie w finansowaniu kosztu netto obowigzku s$wiadczenia ustug
powszechnych, poprzez uwzglednienie progu przychodow operatora, powyzej ktdrego
powstaje obowiazek udzialu w doplacie, oraz wprowadza mechanizm badania stanu rynku
pocztowego w celu oceny adekwatnosci tego progu oraz wysokosci wskaznika procentowego
kwoty tych przychodéw, okreslajacego maksymalng wysoko$¢ udziatu operatora pocztowego

w doptacie.

Ponadto, zgodnie z ustawg, dotacja dla operatora pocztowego, ktory nie pobrat optaty za
usluge pocztowg zwolniong od optaty bedzie mogla by¢ udzielana nie tylko na podstawie
decyzji Komisji Europejskiej, wydanej w wyniku notyfikacji, ale takze na podstawie

przepiséw europejskich zwalniajacych pomoc publiczng z obowigzku notyfikacji.

Ustawa doprecyzowuje takze przepisy dotyczace kalkulacji kosztu netto (wprowadzono
fakultatywng mozliwo$s¢ uwzgledniania rozsadnego =zysku), ogranicza obowigzek
przedktadania dokumentoéw weryfikowanych przez bieglego rewidenta wytacznie do sytuacji
ubiegania si¢ przez operatora o doptate oraz doprecyzowuje przepisy dotyczace publikacji

informac;ji tylko w przypadku uruchomienia finansowania kosztu netto.
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Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem przepisow

dotyczacych badania stanu rynku pocztowego, ktére wejda w zycie 1 stycznia 2019 r.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa powstata na podstawie projektu ztozonego przez Rad¢ Ministrow w dniu 22
marca 2017 r. W takcie prac legislacyjnych dokonano zmian o charakterze porzadkowo —

redakcyjnym.

I11.  Uwagi szczegolowe

1) do art. 1 pkt 1 lit. b — w zakresie dotyczacym dodawanego do art. 27 ust. 6
zawierajacego upowaznienie do wydania przez ministra wlasciwego do spraw lacznosci
rozporzadzenia okreslajacego szczegdtowe warunki udzielania dotacji zwolnionej z wymogu

notyfikacji Komisji Europejskie;j.

Wydaje sig, iz przepis ten nie spelnia wymogow okreslonych w art. 92 ust. 1 Konstytucji
z tego powodu, iz niedostatecznie okresla zakres spraw przekazanych do uregulowania a
wytyczne dotyczace tresci aktu majg charakter pozorny. Zakres spraw przekazanych do
uregulowania okreslono ogolnikowo poprzez wskazanie, iz w rozporzadzeniu znajda si¢
»szczegdtowe warunki udzielania dotacji, o ktorej mowa w ust. 1, zwolnionej z wymogu
notyfikacji Komisji Europejskiej”. Z zataczonego do projektu ustawy projektu rozporzadzenia
wynika, iz bedzie ono okreslato operatorow, ktorym bedzie udzielana dotacja, (wykonujacych
zadania powierzone), przestanki udzielania dotacji (10 letni okres powierzenia, maksymalna
wysokos¢ dotacji) 1 faktyczne szczegdlowe warunki o charakterze technicznym (obowigzek
dotaczenia okreslonych informacji, termin ztoZenia informacji). Zaproponowana wytyczna
,»majac na uwadze potrzebe zapewnienia zgodnosci tej dotacji z rynkiem wewnetrznym” nie

okresla natomiast przestanek jakim ma kierowac si¢ minister okreslajac tre$¢ rozporzadzenia.
Propozycja poprawki:
wart. 1 wpkt 1 wlit. b, ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,, 6. Minister witasciwy do spraw tgcznosci okresli, w drodze rozporzgdzenia, operatorow
i ustugi, ktorym moze by¢ udzielona dotacja, o ktorej mowa w ust. 1, zwolniona z wymogu
notyfikacji Komisji Europejskiej, a takze sposob obliczenia kwoty dotacji oraz dodatkowe

informacje sktadane wraz z wnioskiem o dotacje, majgc na uwadze operatorow realizujgcych



powierzone ustawowo zadania zwolnione z optat pocztowych, ktore majg charakter ustug w
ogolnym interesie gospodarczym, okres powierzenia zadan, koszty niezbedne do pokrycia
kosztow wynikajgcych z wywigzywania si¢ z powierzonych zadan oraz zakres niezbednej

’

weryfikacji operatorow i wykonywanych zadan.”;

2) do art. 1 pkt 2 — w nowym brzmieniu art. 28 w ust. 1 w pkt 1 nastgpito odestanie za
pomoca odnosnika do kryteriow okreslajacych podmiot znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji,
ktore znajduja si¢ w pkt 19—24 Komunikatu Komisji ,,Wytyczne dotyczace pomocy panstwa
na ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji” (Dz. Urz. UE C 249 z 31.07.2014, str. 1). Odestanie to nie jest prawidlowe

poniewaz:

— po pierwsze — Komunikat Komisji jest nazywany ,,przepisami”’ — Komunikat taki nie
aktem prawnym 1 nie zawiera ,,przepisOw”; komunikat jest aktem niemajacym mocy

wiazacej, ale majacym istotne znaczenie praktyczne i moze wywota¢ skutki prawne,

— po drugie — odeslanie za pomocom odnos$nika, ktére nie ma treSci normatywnej a
wylacznie informacyjna, moze ,zniknaé” w przypadku obowigzkowego, corocznego,
ogloszenia tekstu jednolitego ustawy — Prawo pocztowe.

Wydaje sie, ze nalezy odwota¢ si¢ ogolnie do poje¢, ktore w wyniku interpretacji
przepisow Traktatu o funkcjonowaniu UE (w szczegdlnosci art. 107) pozwola na
zastosowanie ww. komunikatu.

Propozycja poprawki:

wart. 1 wpkt 2, wart. 28 w ust. 1 pkt I otrzymuje brzmienie:

»1) w trudnej sytuacji, ktora umozliwia przyznanie pomocy zgodnej z rynkiem

wewnetrznym lub”.
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