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Opinia do ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych

oraz niektérych innych ustaw

(druk nr 479)

. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikoéw
tymczasowych oraz niektérych innych ustaw, ma w zalozeniu poprawi¢ warunki zatrudnienia

oraz bezpieczenstwo prawne pracownikow tymczasowych.

Jak wynika z wuzasadnienia do projektu opiniowanej ustawy, umowy o prace
tymczasowa, jako bardziej elastyczny 1 mniej obcigzajacy dla pracodawcoéw model
zatrudnienia, sg coraz szerzej wykorzystywang instytucja prawng. Jednocze$nie coraz czgsciej
pojawiajg si¢ informacje o naduzywaniu tej formy zatrudnienia oraz nieprzestrzeganiu praw

pracownikow tymczasowych.

Analizowana nowela wprowadza zmiany do ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych, ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, a takze do ustaw: z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, z dnia 24 sierpnia 2001 r. —
Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia i z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej

Inspekc;ji Pracy.

Zgodnie z art. 8 pkt 3 ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych w jego
dotychczasowym brzmieniu, zabronione jest powierzanie pracownikowi tymczasowemu
wykonywania na rzecz pracodawcy uzytkownika pracy na stanowisku pracy, na ktorym w
okresie ostatnich 3 miesigcy poprzedzajacych przewidywany termin rozpoczgcia

wykonywania pracy tymczasowej przez tego pracownika tymczasowego byt zatrudniony
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pracownik pracodawcy uzytkownika, z ktérym zostal rozwigzany stosunek pracy z przyczyn

niedotyczacych pracownikow.

Zakaz ten jest obchodzony poprzez zatrudnianie pracownikow tymczasowych do
wykonywania takiej samej pracy jak praca, ktora wykonywat zwolniony pracownik

pracodawcy uzytkownika, lecz na innym badz zblizonym nazwg stanowisku pracy.

Zgodnie z art. 8 pkt 3 w nowym brzmieniu, pracownikowi tymczasowemu nie bedzie
mozna powierza¢ pracy tego samego rodzaju co praca wykonywana przez pracownika
pracodawcy uzytkownika, z ktéorym zostal rozwigzany stosunek pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow w okresie ostatnich 3 miesiecy poprzedzajacych przewidywany
termin rozpoczecia wykonywania pracy tymczasowej przez pracownika tymczasowego, jezeli
taka praca miataby by¢ wykonywana w jakiejkolwiek jednostce organizacyjnej pracodawcy
uzytkownika potozonej w gminie, na terenie ktorej znajduje si¢ lub znajdowata si¢ jednostka

organizacyjna, w ktorej byt zatrudniony zwolniony pracownik.

Ponadto, pracownikowi tymczasowemu nie begdzie mogla by¢é powierzona praca
wymagajaca uzbrojenia pracownika ochrony w bron palng bojowa lub przedmioty
przeznaczone do obezwladniania oséb za pomoca energii elektrycznej, ktorych posiadanie
wymaga uzyskania pozwolenia, o ktorym mowa w ustawie z dnia 21 maja 1999 r. o broni i
amunicji.

Na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych
pracodawca uzytkownik, na wniosek agencji pracy tymczasowej, bedzie miat obowigzek
przedstawienia tresci wewngtrznych regulacji dotyczacych wynagradzania obowigzujacych u
niego — do wgladu agencji. Dodatkowo, zgodnie z nowym art. 9a, pracodawca uzytkownik
bedzie obowigzany niezwlocznie informowaé na piSmie agencj¢ pracy tymczasowe] o
zmianie wewnetrznych regulacji dotyczacych wynagradzania w okresie wykonywania na jego
rzecz pracy tymczasowej przez pracownika tymczasowego, a na wniosek agencji pracy

tymczasowej przedstawia¢ do wgladu tre$¢ zmienionych regulacji.

W  dotychczasowym stanie prawnym, do pracownika tymczasowego nie miat
zastosowania art. 177 § 3 Kodeksu pracy stanowiacy, ze umowa o prac¢ na czas okreslony
albo na okres probny przekraczajacy jeden miesigc, ktora ulegltaby rozwigzaniu po uptywie
trzeciego miesigca cigzy, ulega przedtuzeniu do dnia porodu. W art. 1 w pkt 8 w lit. b noweli
zaproponowano zmiang¢ art. 13 ust. 3 ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych w

ten sposob, aby art. 177 § 3 Kodeksu pracy stosowany byt do pracownicy tymczasowej



majacej laczny co najmniej 2-miesieczny okres skierowania do wykonywania pracy

tymczasowej przez dang agencj¢ pracy tymczasowej na podstawie umowy o praceg.

Laczny co najmniej 2-miesi¢czny okres, o ktorym mowa w art. 13 ust. 3, obejmowac

1) okres lub okresy skierowania do wykonywania pracy tymczasowej przypadajace w
okresie obejmujgcym 36 kolejnych miesiecy poprzedzajacym zawarcie umowy o prace,
do ktorej miatby mie¢ zastosowanie art. 177 § 3 Kodeksu pracy, lub

2) okres przypadajacy od dnia zawarcia umowy o praceg, do dnia, w ktorym pracownica
tymczasowa osiggneta taczny co najmniej 2-miesigczny okres skierowania do

wykonywania pracy tymczasowe;.

Na podstawie art. 14a ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych, pracodawca
uzytkownik bedzie obowigzany prowadzi¢ ewidencje os6b wykonujacych pracg tymczasowa
na podstawie umowy o prac¢ oraz umowy prawa cywilnego, zawierajaca informacje o dacie
rozpoczecia 1 dacie zakonczenia wykonywania takiej pracy w okresie obejmujacym 36
kolejnych miesiecy, oraz przechowywaé te¢ ewidencje przez okres jej prowadzenia i

przypadajacy bezposrednio po nim okres 36 miesiecy.

W art. 1 w pkt 10 noweli zaproponowano korekte art. 17 ustawy o zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych w zakresie zasad obliczania wynagrodzenia za urlop
wypoczynkowy oraz wyptacania ekwiwalentu za urlop niewykorzystany przez pracownika.
Agencja pracy tymczasowej nie bedzie miala obowigzku wyplacenia ekwiwalentu
pienigznego za niewykorzystany urlop, w przypadku gdy strony postanowig o wykorzystaniu
urlopu wypoczynkowego w czasie pozostawania pracownika tymczasowego w stosunku
pracy na podstawie kolejnej umowy o prace zawartej z t3 samg agencja pracy tymczasowej, w
celu powierzenia wykonywania pracy tymczasowej u tego samego pracodawcy uzytkownika,
u ktorego byta wykonywana taka praca, bezposrednio przed rozwigzaniem lub wygasnigciem

poprzedniej umowy o prace z ta agencja.

W art. 1 w pkt 12 noweli zaproponowano zmian¢ art. 20 ustawy o zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych - przepisu okreslajacego maksymalny okres wykonywania pracy

tymczasowe;j.

Agencja pracy tymczasowe] bedzie mogta skierowa¢ danego pracownika tymczasowego
do wykonywania pracy tymczasowej na rzecz jednego pracodawcy uzytkownika przez okres

nieprzekraczajgcy lacznie 18 miesigcy w okresie obejmujacym 36 kolejnych miesigcy.



Pracodawca uzytkownik bedzie mogt korzysta¢ z pracy tego samego pracownika
tymczasowego przez okres nieprzekraczajacy tacznie 18 miesigcy w okresie obejmujgcym 36

kolejnych miesiecy.

Agencja pracy tymczasowe] bedzie mogla skierowaé pracownika tymczasowego do
wykonywania w sposob ciagly, przez okres nieprzekraczajacy 36 miesigcy, pracy
tymczasowe] na rzecz jednego pracodawcy uzytkownika, obejmujacej zadania, ktorych
wykonanie nalezy do obowigzkoéw nieobecnego pracownika zatrudnionego przez danego
pracodawce uzytkownika, apracodawca uzytkownik bedzie korzystat z pracy takiego
pracownika tymczasowego przez taki okres. Po tym okresie pracownik tymczasowy moze
by¢ skierowany przez agencj¢ pracy tymczasowe] oraz przyjety przez tego samego
pracodawce uzytkownika do wykonywania pracy tymczasowej na jego rzecz nie wczesniej

niz po uptywie 36 miesigcy.

Analogiczne limity wykonywania pracy tymczasowej (18 miesieccy w okresie
obejmujacym 36 kolejnych miesigcy) dotyczy¢ beda takze wykonywania pracy tymczasowej

na podstawie umow prawa cywilnego.

W art. 1 w pkt 17 noweli zaproponowano dodanie do ustawy o zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych art. 27a 1 art. 27b - przepisow karnych typizujacych
wykroczenia polegajace na nieprzestrzeganiu praw pracownika tymczasowego, zagrozone

karg grzywny od tysigca do 30 tys. zl.

W art. 2 noweli zaproponowano zmian¢ w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy, zmierzajaca do wyraznego przesadzenia, ze w przypadku przedtuzenia umowy o prace
do dnia porodu, nie bedzie si¢ stosowa¢ limitdw zatrudnienia na podstawie umoéw o pracg na
czas okreslony, wskazanych w art. 25" § 1 Kodeksu pracy, a takze konstrukcji przeksztatcania
umowy o prace na czas okreslony w umoweg o prace na czas nieokreslony, wskazanej w art.

25" § 3 Kodeksu pracy.

W art. 5 noweli przewidziano zmiany w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy.
Nowela wprowadza dwa rodzaje agencji zatrudnienia:
1) s$wiadczacych ushugi: posrednictwa pracy, doradztwa personalnego 1 poradnictwa
zawodowego,

2) s$wiadczacych ustugi pracy tymczasowe;.



Agencja zatrudnienia, ubiegajac si¢ o wpis do rejestru podmiotow prowadzacych
agencje zatrudnienia, obowigzana bedzie wskaza¢ zakres ustug jakie zamierza swiadczy¢, a w
przypadku posiadania wpisu do rejestru - informowa¢ o zmianach w zakresie rodzaju

swiadczonych ushug.

Na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia, agencje zatrudnienia
swiadczace ustugi w zakresie pracy tymczasowej, prowadzone przez przedsiebiorcow
zagranicznych z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw Europejskiego Obszaru
Gospodarczego nienalezagcych do Unii Europejskiej oraz panstw niebedacych stronami
umowy o FEuropejskim Obszarze Gospodarczym, ktérzy moga korzystaé ze swobody
$wiadczenia ustug na podstawie umow zawartych przez te panstwa z Unig Europejska 1 jej
panstwami czlonkowskimi, posiadajacych uprawnienia i prowadzacych zgodnie z prawem
dziatalno$¢ w zakresie pracy tymczasowej na terytorium tego panstwa oraz zamierzajacych
swiadczy¢ te ushuge na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, beda podlegaty obowigzkowi

wpisu do rejestru podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia.

W art. 18 w ust. 1 w pkt 1 w lit. g ustawy o promocji zatrudnienia, wprowadza si¢
obowigzek certyfikacji ustugi posrednictwa pracy w zakresie kierowania pracownikow-

cudzoziemcow do podmiotow dziatajgcych na terytorium Polski.

W mysl art. 85a ustawy o promocji zatrudnienia, agencja zatrudnienia bgdzie mogta
kierowa¢ cudzoziemcow do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej wylacznie bezposrednio

do podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Skierowanie cudzoziemca przez agencj¢ zatrudnienia do podmiotu powierzajacego
wykonanie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej cudzoziemcowi, odbywaé si¢ ma na

podstawie pisemnej umowy zawartej migdzy agencja zatrudnienia a tym cudzoziemcem.

Agencja zatrudnienia ma obowigzek przedstawienia cudzoziemcowi kierowanemu do
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej przed podpisaniem umowy, jej pisemnego

thumaczenia na jezyk dla niego zrozumiaty.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 39. posiedzeniu w dniu 7 kwietnia br. pochodzita
z przedtozenia rzadowego (druk sejmowy nr 1274, wplynat do Marszatka Sejmu w dniu 2

lutego 2017 r.).



Projekt ustawy skierowany zostal do I czytania na 36. posiedzeniu Sejmu a nastepnie do

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Postowie odrzucili 11 poprawek zgloszonych do

projektu w II czytaniu.

Za przyjeciem ustawy glosowato 320 postow, przeciw bylo 26 postow, glosow

wstrzymujacych si¢ oddano 30.

I1I.

Uwagi

Jednym z podstawowych zatozen noweli jest modyfikacja ustawy z dnia 9 lipca 2003 r.

o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych w ten sposob, aby regulowata ona takze zasady

wykonywania pracy tymczasowej na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Zmiana ta

pozostawia jednak poza regulacja szereg kwestii, ktore moga sta¢ si¢ w praktyce zrodlem

istotnych probleméw interpretacyjnych, a w szczego6lnosci prowadzi¢ do obchodzenia zakazu

zastgpowania umowy o prac¢ umowg cywilnoprawng (art. 22 § 1? Kodeksu pracy).

1.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage, ze objecie zakresem podmiotowym
ustawy osOb niebedacych pracownikami tymczasowymi (art. 7 ust. 2 ustawy o
zatrudnianiu pracownikow tymczasowych), czyni nieadekwatnym juz sam tytut ustawy.
W art. 1 w pkt 2 noweli, tytutowi rozdzialu II ustawy o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych nadano brzmienie: "Zasady zatrudniania pracownikow tymczasowych
oraz kierowania tych pracownikow i o0sob niebedacych pracownikami agencji pracy
tymczasowej do wykonywania pracy tymczasowej". Wbrew jednak jego tresci, rozdziat
IT regulowa¢ bedzie réwniez zasady zatrudnienia osdb niebedacych pracownikami
agencji pracy tymczasowej, nakazujac odpowiednio stosowaé do nich art. 8 , art. 9 ust.
1, czy tez art. 20 ust. 1, 3, 5 1 6 okreslajace zasady zatrudnienia pracownikow
tymczasowych.

Zgodnie z kolei z art. 2 pkt 1 ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych,
pojecie pracodawca uzytkownik, oznacza pracodawce lub podmiot niebedacy
pracodawcg w rozumieniu Kodeksu pracy wyznaczajacy pracownikowi skierowanemu
przez agencje pracy tymczasowej zadania i kontrolujacy ich wykonanie. Poniewaz
przepis ten milczy na temat osoby nie bedacej pracownikiem agencji, nie wiadomo kto
bedzie wyznaczat jej zakres obowigzkow - pracodawca uzytkownik czy tez agencja

pracy tymczasowej, jako strona umowy cywilnoprawnej.



4. Art. 4 ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych stanowi, ze pracodawca nie
moze by¢ pracodawcg uzytkownikiem w stosunku do pracownikow pozostajacych z nim
w stosunku pracy. Poniewaz przepis ten nie zostal zmieniony, w praktyce mozliwe
bedzie obchodzenie wyrazonego w nim zakazu poprzez zawieranie przez agencje pracy
tymczasowej umow cywilnoprawnych z dotychczasowymi pracownikami pracodawcy
uzytkownika.

5. Na podstawie art. 25a dodawanego do ustawy o zatrudnianiu pracownikow

tymczasowych, do osob skierowanych do wykonywania pracy tymczasowej na
podstawie umowy prawa cywilnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 8.
Art. 8 okresla, jakiego rodzaju praca nie moze by¢ powierzona pracownikowi
uzytkownikowi (a takze osobie skierowanej do wykonywania pracy tymczasowej na
podstawie umowy prawa cywilnego). W odroznieniu jednak od zakazu zatrudniania
pracownikow tymczasowych w warunkach okreslonych w art. 8, ktorego naruszenie
stanowi¢ ma wykroczenie zagrozone kara grzywny do 30 tys. zt (art. 27a 1 art. 27b
ustawy), za cywilnoprawne zatrudnienie w tych samych warunkach nie beda grozity
zadne sankcje.

6. Podobnie, mimo ze art. 14a ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych naktada
na pracodawce uzytkownika obowigzek prowadzenia ewidencji czasu pracy zardwno
0s6b wykonujacych pracg tymczasowa na podstawie umowy o pracg, jak i na podstawie
umowy prawa cywilnego, wykroczeniem jest wylacznie zaniechanie prowadzenia

ewidencji czasu pracy tych pierwszych (art. 27b ust. 2 pkt 3 ustawy).

Maciej Telec

Glowny legislator



