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Warszawa, 21 listopada 2016 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat

(druk nr 331)

I Cel i przedmiot ustawy

W $wietle uzasadnienia projektu, nowelizacja ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat wynika z konieczno$ci uzupelnienia uregulowan ustawowych
dotyczacych ochrony praw zwierzat i zadan gmin w tym zakresie ,,w obliczu zmian
zachodzacych w mentalnosci spotecznej i braku zgody na dotychczasowe rozwigzania
prawne”. W ocenie projektodawcow obowigzujaca ustawa nie odpowiada kompleksowo na
potrzeby prowadzenia polityki zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. W uzasadnieniu
wskazuje si¢, ze nadpopulacja zwierzat domowych 1 powigkszajaca si¢ skala bezdomnosci
zwierzat sa spowodowane w szczegdlnosci brakiem edukacji 1 wiedzy spoteczenstwa
w zakresie metod zapobiegania bezdomnosci, z uwzglednieniem sterylizacji i kastracji, jako
glownych sposobow zapobiegania niekontrolowanej rozrodczo$ci, oraz brakiem prawnej
mozliwosci wydatkowania $srodkoéw publicznych na sterylizacj¢ 1 kastracje zwierzat, ktore

posiadaja swoich wtascicieli.

Zmiana art. 11 ust. 1, polegajaca na uzupeklieniu zakresu zadan wlasnych gminy
o zapobieganie bezdomnos$ci zwierzat, koreluje zmieniany przepis z art. 1la, ktdry jest
podstawa uchwalenia przez gming programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Program jest aktem prawnym uchwalanym w zwigzku
z realizacja zadan, okreslonych w art. 11 ust. 1, 1 w celu ich realizacji. Gmina ma obowigzek

uchwala¢ taki akt corocznie do dnia 31 marca.

Modyfikacja wprowadzenia do wyliczenia w art. 11a ust. 2 zmierza do otwarcia
katalogu elementow, ktore sg objete programem opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz

zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Zmiana ta pozwoli, w ocenie projektodawcow, na
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znaczne uelastycznienie sposobu realizacji zadan wtasnych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1.
Przepis umozliwi bowiem gminom okreslanie w programie rOwniez innych dziatan stuzacych
realizacji zadan niz dziatania wprost w przepisie wskazane, w szczego6lnosci mozliwe bgdzie

prowadzenie w ramach programu akcji edukacyjnych.

Dodawany do art. 11a ust. 3a ma na celu przyznanie gminom uprawnienia do okreslania
w programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat
planu sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie (dotychczas program obejmowatl wytacznie
obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat),

a w nastepstwie wydatkowania $rodkow na ten cel.

Obowiazujace w dniu wejscia w zycie noweli programy opieki nad zwierze¢tami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat zachowaja moc na okres, na jaki

zostaly uchwalone i b¢dg mogty by¢ zmienione w granicach art. 11a w nowym brzmieniu.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 30. posiedzeniu w dniu 15 listopada 2016 r. Projekt ustawy byt
przedtozeniem poselskim (druk sejmowy nr 897). Marszatek Sejmu skierowal projekt do
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki
Regionalnej. Komisje po przeprowadzeniu pierwszego czytania i rozpatrzeniu projektu na
posiedzeniu w dniu 4 listopada 2016 r. wnioslty o jego uchwalenie w brzmieniu
zaproponowanym w sprawozdaniu (druk sejmowy nr 986). W trakcie drugiego czytania nie
zgloszono poprawek. W trakcie prac nad projektem w Sejmie nie dokonano w odniesieniu do

niego zmian merytorycznych.

I11.  Uwagi szczegolowe

W art. 2 ustawy przewidziano, ze obowigzujace w dniu wejScia w zycie noweli
programy opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat
zachowajg moc na okres, na jaki zostaty uchwalone, i ze bedg mogly by¢ zmieniane. Majac
na wzgledzie, ze przepisem prawnym legitymizujagcym akt czasowo utrzymany w mocy
(bedacym podstawa obowigzywania takiego aktu) bedzie art. 2 opiniowanej ustawy, a nie

zmieniany art. 11a w starym albo nowym brzmieniu, oraz, ze artykut ten bedzie réwniez



podstawg ewentualnej uchwaly zmieniajgcej program opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat, nalezatoby rozwazy¢ przyjecie nizej sformutowane;j
poprawki. Poprawka zmierza do jednoznacznego wskazania, ze art. 11a w nowym brzmieniu
bedzie wyznaczal granice upowaznienia ustawowego do ewentualnej nowelizacji programu,

a nie ze bedzie on podstawg prawng jej dokonania.

Propozycja poprawki:

w art. 2 wyrazy ,,na podstawie” zastepuje si¢ wyrazami ,,w granicach”.
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