KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 8 wrzesnia 2016 r.

Opinia do ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z wystgpieniem

afrykanskiego pomoru §win na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(druk nr 270)

. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z wystapieniem afrykanskiego
pomoru §win na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest potrzeba zapewnienia mozliwosci
zagospodarowania produktéw pochodzenia zwierzgcego przeznaczonych do spozycia przez
ludzi wyprodukowanych z migsa $§win wolnych od wirusa afrykanskiego pomoru $§win
(zwanego dalej ,,asf”), utrzymywanych na obszarach, na ktérych wprowadzono ograniczenia

w zwigzku z wystapieniem tego wirusa na terytorium Polski.'

W tym celu ustawa zwalnia, po speklieniu okreslonych warunkéw, ze stosowania
ustawy — Prawo zamowien publicznych dostawy produktow miesnych z migsa wieprzowego
pochodzacego z zagrozonych wirusem asf obszarow. Zamoéwienia na dostawy takiego migsa
beda udzielane w oparciu o uproszczong procedurg zaktadajaca jawnos¢ i rowne traktowanie

podmiotow ubiegajacych si¢ o wykonanie zamdwienia.

Ponadto jednostki sektora finanséw publicznych beda miaty obowigzek zamawiania
w pierwsze] kolejnosci dostaw produktéw migsnych z migsa wylacznie wieprzowego,
pochodzacego wytacznie od §win utrzymywanych co najmniej 2 miesigce bezposrednio przed
ubojem w gospodarstwach rolnych potozonych na obszarach objetych regulacjami

zwigzanymi z asf.

Ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

! Uzasadnienie projektu ustawy, s. 1.
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1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit opiniowang ustawe¢ na 24. posiedzeniu w dniu 5 wrze$nia 2016 r.
w oparciu o przedlozenie rzadowe (druk sejmowy nr 793). Projekt stanowit przedmiot prac
sejmowej Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Komisja wprowadzita do projektu poprawke,
ktora skrocita do 2 miesigcy okres utrzymywania $§win na obszarach objetych asf,
uprawniajacy do preferencyjnego zakupu produktow miesnych. Ponadto Komisja

wprowadzita poprawki redakcyjne.

W trakcie drugiego czytania nie zgloszono poprawek, wobec czego Sejm przyjal ustawe

w brzmieniu zaproponowanym przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

1. Uwagi

1. Przepis art. 1 ust. 1 stanowi, ze do zamowien na dostawy produktéw miesnych
zmigsa wylacznie wieprzowego, pochodzacego wylacznie od $win utrzymywanych co
najmniej 2 miesigce bezposrednio przed ubojem w gospodarstwach rolnych polozonych na
obszarach objetych nakazami, zakazami lub ograniczeniami oraz innymi §rodkami kontroli
lub ochronnymi ustanowionymi, w zwigzku z wystgpieniem afrykanskiego pomoru $win,
zgodnie z przepisami o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych
zwierzat oraz z przepisami Unii Europejskiej wydanymi w tym zakresie, po speieniu

okreslonych warunkow, nie stosuje si¢ przepisow Prawa zamowien publicznych.

Jednoczesnie w art. 1 w ust. 2 zawarto upowaznienie do wydania rozporzadzenia,
w ktorym minister wtasciwy do spraw rolnictwa okresli obszary, na ktérych sa polozone
gospodarstwa rolne, o ktorych mowa w ust. 1, kierujac si¢ przepisami Unii Europejskiej
wydanymi w zwigzku z afrykanskim pomorem §win oraz biorgc pod uwage aktualng sytuacje

epizootyczng lub liczbe swin w gospodarstwach rolnych potozonych na tych obszarach.

Dochodzi zatem do sprzeczno$ci dwoch norm prawnych. Przepis art. 1 ust. 1 nakazuje
aby obszary objete preferencjami byly okreslone jedynie poprzez przepisy krajowe i unijne,
tymczasem na podstawie ust. 2 minister ma okresli¢ te obszary biorgc dodatkowo pod uwage
aktualng sytuacjg epizootyczng lub liczbe §win w gospodarstwach rolnych potozonych na

tych obszarach.



Z uzasadnienia projektu ustawy wynika, ze celem ustawy byto umozliwienie ministrowi
biezacego dopasowania zakresu preferowanego obszaru do potrzeb.” Wskazywatoby to na
konieczno$¢ takiego uksztaltowania przepiséw, ktore przyznawaloby ministrowi prawo
wskazywania obszar6w w rozporzadzeniu, a terytorium objete przepisami unijnymi

dotyczacymi zwalczania asf, powinno by¢ jedynie wytyczng takiego rozporzadzenia.

Propozycja poprawki:

w art. 1 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,, objetych nakazami, zakazami lub
ograniczeniami oraz innymi srodkami kontroli lub ochronnymi ustanowionymi, w zwiqzku
Z wystgpieniem afrykanskiego pomoru swin, zgodnie z przepisami o ochronie zdrowia
zwierzqt oraz zwalczaniu chordob zakaznych zwierzqt oraz z przepisami Unii Europejskiej
wydanymi w tym zakresie” zastgpuje si¢ wyrazami ,, okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie ust. 27;

2. Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 5 produkty migsne moga by¢ nabywane bez przetargu jezeli
spetniaja szczegotowe wymagania okreSlone w przepisach wydanych na podstawie art. 4.
Zgodnie z zalagczonym projektem rozporzadzenie bedzie okreslalo wymagania wobec
konserw 1 pasztetow wieprzowych. Nasuwa si¢ watpliwos¢, czy ze zwolnienia od rezimu
ustawy — Prawo zamowien publicznych korzystaja inne produkty migsne (np. kietbasy). Z
jednej strony mozna argumentowac, ze jezeli rozporzadzenie nie okresla wymagan w tym
zakresie, to inne produkty mig¢sne spetniajg wymagania rozporzadzenia, tym bardziej, ze brak
jest wyraznej delegacji do ograniczenia poprzez rozporzadzenie zakresu stosowania art. 1 ust.
1. Z drugiej strony — jezeli rozporzadzenie nie okre$la warunkow dla danej kategorii
produktow miegsnych to nie jest mozliwe ich spelnienie, a w konsekwencji inne kategorie

produktow migsnych nie sg objete dyspozycja art. 1 ust. 1.

Z tresci uzasadnienia zdaje si¢ wynikac, ze wolg projektodawcow bylo ograniczenie
zakresu przepisu art. 1 ust. 1 tylko do rodzajow produktéw okreslonych w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 4.° Wobec tego proponuje poprawke, ktéra upowazni do
wskazania w rozporzadzeniu kategorii produktéw migsnych, ktéore beda nabywane

z pominigciem przepisOw ustawy o zamowieniach publicznych:

2 Tamze, S. 6.
8 Tamze, S. 8.



w art. 1 ust. 1 w pkt 5 wyrazy ,,spefniajg szczegélowe wymagania okreslone” zastepuje sie¢
wyrazami ,, nalezg do rodzaju okresloneQo” oraz na koricu dodaje sie wyrazy ,,oraz spetniajq

szczegotowe wymagania okreslone w tych przepisach”;

3. W art. 4 zawarto przepis upowazniajagcy do wydania rozporzadzenia, ktore
uszczegoOtawia przepis art. 1 ust. 1. Inny przepis upowazniajacy rozwijajacy tre$¢ art. 1 ust. 1
znajduje si¢ w art. 1 ust. 2. Aby uporzadkowac ustawe oba przepisy upowazniajgce powinny

znajdowac si¢ obok siebie.

Propozycja poprawek:

1) wart. 1 wust. 1 wpkt5wyrazy , art. 47 zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 3”;
2)  dotychczasowy art. 4 oznacza sie jako art. 1 ust. 3;

3)  wart. 5wyrazy ,art. 47 zastepuje sie¢ wyrazami ,,art. 1 ust. 3”;

4. Przepis art. 5 ust. 1 zostal sformutowany w liczbie mnogiej. Przepisy powinny
postugiwac si¢ liczbg pojedyncza. Ponadto inne, podobnie skonstruowane przepisy ustawy
(art. 2 1 art. 3) zostaly zredagowane przy uzyciu liczby pojedynczej. Dlatego proponuje
nastgpujaca poprawke:

w art. 5 w ust. 1 wyrazy , Jednostki sektora finansow publicznych, udzielajqc zamowien”
zastepuje sie wyrazami ,,Jednostka sektora finansow publicznych, udzielajgc zamowienia™
oraz wyrazy ,udzielajq takich zamowien” zastepuje si¢ wyrazami ,udziela takiego

Zamowienia”’;

5. Na podstawie art. 5 ust. 1 jednostki sektora finansow publicznych, udzielajac
zamoOwien na dostawe produktow z migsa wieprzowego, ktére co do rodzaju, sktadu lub
wlasciwosci spelniaja wymagania odpowiadajace lub podobne do wymagan okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 4 (wedlug projektu rozporzadzenia beda to
konserwy 1 pasztety), w pierwsze] kolejnosci udzielajg takich zamoéwien na dostawy

produktow migsnych.



Wyrazenie ,,produkty migsne” jest skrotem zwrotu ,,produkty migsne z mi¢sa wytacznie
wieprzowego, pochodzacego wytacznie od §win utrzymywanych co najmniej 2 miesigce
bezposrednio przed ubojem w gospodarstwach rolnych potozonych na obszarach objetych
nakazami, zakazami lub ograniczeniami oraz innymi $rodkami kontroli lub ochronnymi
ustanowionymi, w zwigzku z wystgpieniem afrykanskiego pomoru $win, zgodnie
z przepisami o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat oraz
z przepisami Unii Europejskiej wydanymi w tym zakresie” (art. 1 ust. 1). Aby
zakwalifikowaé produkty do kategorii ,,produkty migsne” nie muszg by¢ spetnione warunki
okreslone w art. 1 ust. 1 pkt 1-6. Owe warunki dotycza spelnienia norm sanitarnych oraz
formalnych takich jakich jak cena surowca oraz przeznaczenie zamowienia. Wydaje si¢ ,ze
jest to niedopatrzeniem ustawodawcy. By¢ moze odmiennie nalezy potraktowa¢ jedynie
warunek okreSlony w art. 1 ust. 1 pkt 6 (przedmiot zamdéwienia ma by¢é zwigzany
z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zycia lub zdrowia ludzi lub warto$¢
zamoOwienia ma by¢ mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.

11 ust. 8 Prawa zamdwien publicznych).

W zaleznosci od celu przepisu proponuj¢ przyjecie jednej z ponizszych poprawek:

1) art. 5 w ust. 1 po wyrazie ,,miesnych” dodaje sie wyrazy , spetniajgce warunki
okreslone w art. 1 ust. 1”;
2) art. 5 w ust. 1 po wyrazie ,,miesnych” dodaje sie wyrazy , spetniajgce warunki

okreslone w art. I ust. 1 pkt 1-5";

6. Ustawa nie zawiera przepisOw przejsciowych. W szczeg6lnosci brak normy, ktora
pozwalataby dokonczy¢ wszczete postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego na
dostawe produktow migsnych na dotychczasowych zasadach oraz normy okreslajacej prawo

wlasciwe dla umow juz zawartych.

Propozycja poprawki:

po art. 5 dodaje sie art. ... W brzmieniu:

LArt. ... 1. Do postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego wszczetych

i niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.



2. Do umow w sprawach zamowien publicznych zawartych przed dniem wejscia w Zycie
ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe.

3. Do umow w sprawach zamowien publicznych zawartych od dnia wejscia w Zycie
ustawy w nastgpstwie postgpowan o udzielenie zamowien publicznych wszczetych przed

dniem wejscia w zZycie ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.”.

Michat Gil

Glowny legislator



