KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 28 lipca 2016 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz

niektorych innych ustaw

(druk nr 256)

l. Cel i przedmiot ustawy

Uchwalona przez Sejm ustawa o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektorych innych ustaw ma na celu zmiang sposobu organizacji wspolnej
obstugi  ekonomiczno-administracyjnej 1  organizacyjnej  placowek  opiekunczo-
wychowawczych, a takze dokonanie zmian w zakresie taczenia zroéznicowanych jednostek
organizacyjnych samorzadu terytorialnego. Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy
podyktowane jest to obawg wystgpowania w przysztosci negatywnych zjawisk zagrazajacych
charakterowi placowek opiekunczo-wychowawczych, a tym samym zagrazajacych
bezpieczenstwu przebywajacych tam dzieci oraz zjawisk majacych negatywny wplyw

na funkcjonowanie jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;.

Ustawa wprowadza zasadg, ze w kazdym przypadku zapewnienia wspodlnej obstugi
placowek wsparcia dziennego placowka kieruje kierownik podmiotu, ktory zapewnia
te obstuge, przy pomocy wyznaczonego w poszczegolnych placowkach wsparcia dziennego

wychowawcy (art. 1 pkt 1).
Analogiczna zmiana dotyczy placowek opiekunczo-wychowawczych (art. 1 pkt 3).

Przepis dotyczacy mozliwosci laczenia prowadzonych przez powiat albo samorzad
wojewodztwa form instytucjonalnej pieczy zastgpczej z jednostkami organizacyjnymi
pomocy spotecznej nie bedzie miat zastosowania do placoéwek opiekunczo-wychowawczych

typu rodzinnego (art. 1 pkt 2).
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Wykluczono mozliwos¢ umiejscowienia placéwek opiekunczo-wychowawczych
na jednej nieruchomosci gruntowej oraz w jednym budynku z jednostkami organizacyjnymi
pomocy spotecznej, jednostkami organizacyjnymi systemu oswiaty, osrodkami wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie, podmiotami leczniczymi, jednostkami organizacyjnymi wymiaru

sprawiedliwosci, zaktadem aktywnos$ci zawodowej czy izbg wytrzezwien (art. 1 pkt 4).

Analogicznie wprowadzono ograniczenia w mozliwosci usytuowania w jednym
budynku jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej z placoéwka zapewniajgca
catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym

wieku oraz jednostkami organizacyjnymi innych systemow (art. 2 pkt 4).

Mozliwe bedzie taczenie okreslonych jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;.
Na poziomie gminy bedzie mozna polaczyé osrodek pomocy spolecznej z os$rodkiem
wsparcia, z wylaczeniem os$rodka wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi, jak
rowniez dom pomocy spolecznej dla osdob w podesztlym wieku z osrodkiem wsparcia
przeznaczonym dla osob starszych (art. 2 pkt 1). Zaproponowano roéwniez rozwigzanie
zgodnie z ktérym, powiat bedzie mogl taczy¢ powiatowe centrum pomocy rodzinie

z osrodkiem interwencji kryzysowej (art. 2 pkt 2).

Ustawa zmienia przepisy przejsciowe art. 48 ust. 6 1 7 ustawy o zmianie ustawy o
samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw tak aby centra administracyjne do
obstugi placowek wsparcia dziennego oraz placéwek instytucjonalnej pieczy zastepcze]
funkcjonujgce przed dniem 1 stycznia 2016 r., tj. przed dniem wejScia w Zycie ustawy
zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw mogty dziata¢ nadal
na podstawie przepisOw obowiazujacych przed ta data, a nie tylko przez okres 12 miesigcy

jak to wynika z tej ustawy.

Na dostosowanie jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepcze] do wprowadzanych ustawg zmian samorzady beda mialy czas do 31 grudnia
2019 r. Taki sam czas przewidziano na dostosowanie jednostek organizacyjnych pomocy

spotecznej (art. 41 5).

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa zostala uchwalona przez Sejm w dniu 22 lipca 2016 r. Ustawa stanowita
przedtozenie poselskie (druk sejmowy nr 679). Prace nad ustawg prowadzita Komisja Polityki
Spotecznej 1 Rodziny, w tym podkomisja stala do spraw rodziny (druk sejmowy nr 739).
Komisja dokonala zmian w projekcie ustawy. Zrezygnowano z zaproponowanych
w projekcie zmian dotyczacych zasad funkcjonowania placéwek wsparcia dziennego oraz
dopracowano projekt ustawy pod wzgledem legislacyjnym. Jednocze$nie w sprawozdaniu
Komisji przedstawione zostaly wnioski mniejszo$ci. Wnioski dotyczyly zawezenia przepisu
wykluczajacego wspdlne zajmowanie nieruchomosci gruntowej oraz budynku przez placowki
opiekunczo-wychowawcze z innymi typami placowek oraz wprowadzenia przepisow

przej$ciowych .

W drugi czytaniu zgloszono poprawke zawezajaca przepis wykluczajacy wspolne
zajmowanie nieruchomos$ci gruntowej oraz budynku przez placowki opiekunczo-
wychowawcze z innymi typami placowek (druk sejmowy nr 739-A).Sejm proponowang

poprawke odrzucit.

I11.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zasadniczych zastrzezen legislacyjnych, niemniej w art. 1 w pkt 4,
w art. 106 w ust. 3a ustawodawca postuzyl si¢ technika zastrzezenia do jednostki redakcyjnej
tego samego przepisu ustawy. Zasady techniki prawodawczej dotyczace systematyki aktu,
wtym wzajemne] relacji pomigdzy przepisami ogélnymi 1 szczegdlowymi wskazuja,
iz przepis formutujacy wyjatki lub uscislenia zamieszcza si¢ bezposrednio po danym
przepisie szczegdtowym (§ 23 ust. 3). Zasady techniki prawodawczej nie zalecajg w takim

przypadku stosowania formuty ,,z zastrzezeniem”.
Propozycja poprawki:

- wart. 1 w pkt 4, w ust. 3a we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyrazy

., Z Zastrzezeniem ust. 21 3,”.
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