KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 18 lipca 2016 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora

rybackiego z udzialem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (druk nr 230)

I Cel i przedmiot ustawy

Ustawa dokonuje szeregu zmian w systemie przyznawania pomocy 1 pomocy

technicznej z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.

Zgodnie z nimi Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa staje si¢ instytucja
posredniczaca w priorytecie — Wspieranie wdrazania Zintegrowanej Polityki Morskiej, oraz
moze by¢ delegowana do dziatlan w priorytecie — Zwigkszenie zatrudnienia i spojnosci
terytorialnej. Wprowadzono mozliwo$§¢ odmowy pomocy, w przypadku gdy =zostanie
wyczerpany limit §rodkdw okreslony w ramach danego naboru, a takze podstawg zwrotu

pomocy i pomocy technicznej pobranej w nadmiernej wysokosci.

Ustawa wprowadza obowigzek zapewnienia srodkow niezbednych do przeprowadzenia
kontroli przez podmiot kontrolowany takich jak swobodny dostep do kontrolowanego terenu,
czy odpowiednie pomieszczenia dla kontrolujacych. Ponadto ustawa zmienia niektore
upowaznienia do wydania rozporzadzen, w tym daje mozliwo$¢ wskazania w rozporzadzeniu

katalogu beneficjentow pomocy.

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa zostala uchwalona przez Sejm na 22. posiedzeniu w dniu 6 lipca 2016 r.
w oparciu o przedtozenie poselskie (druk sejmowy nr 670). Projekt byl przedmiotem prac
sejmowej Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, ktora wprowadzita do

projektu szereg poprawek o charakterze techniczno-legislacyjnym.
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W trakcie drugiego czytania nie zgloszono poprawek, wobec czego Sejm uchwalit

ustawe w brzmieniu zaproponowanym przez Komisje.

I11.  Uwagi szczegolowe

1. W art. 24 ust. 1 ustawy o wspieraniu zrébwnowazonego rozwoju sektora rybackiego
zudzialem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego zmieniono zakres spraw
przekazanych do okreslenia w rozporzadzeniu. W dotychczasowym brzmieniu przepisu
zakres spraw byl okreslony w nastgpujacy sposéb: ,,szczegblowe warunki 1 tryb
przyznawania, wyplaty i zwrotu pomocy na realizacj¢ operacji w ramach priorytetéw, o
ktéorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-5, oraz wysoko$¢ stawek tej pomocy”. Potaczenie
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poszczegbdlnych cze$ci przepisu spojnikiem ,,i” wskazuje na konieczno$¢ zawarcia w

rozporzadzeniu wszystkich elementéw wskazanych przez ustawodawcg.
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W nowym brzmieniu przepisu spojnik ,,i” zostal zastapiony przez spdjnik ,,lub”
oznaczajacy alternatywne potaczenie elementdow wchodzacych w zakres przedmiotu
rozporzadzenia, co ma umozliwi¢ organowi upowaznionemu wybor, ktore elementy zostang

uregulowane rozporzadzeniem.

Tak sformutowany przepis stoi w sprzecznosci z art. 24 ust. 3, ktory wymienia
obligatoryjne elementy rozporzadzenia. Teoretycznie powyzsza sprzeczno$¢ mozna usungcé
poprzez rezygnacj¢ z nowelizacji ust. 1 albo zmiang ust. 3, ktéra zamiast obowigzku

wprowadzataby mozliwo$¢ zawarcia poszczego6lnych regulacji w rozporzadzeniu.

Nalezy jednak podkresli¢, ze pozostawienie organowi upowaznionemu do wydania
rozporzadzenia wyboru, ktére elementy upowaznienia nalezy wykona¢ moze spowodowac
dysfunkcjonalno$¢ ustawy. Jest wszakze mozliwe, ze rozporzadzenie bedzie zawierato np.
tylko okreslenie szczegdtowych warunkow zwrotu pomocy, a pomini¢te bedg szczegotowe
warunki 1 tryb przyznawania oraz wyptaty pomocy, a takze wysokos¢ stawek. Ustalenie ratio
legis pozwolitby na poprawienie ustawy, w przeciwnym wypadku nalezy zrezygnowac

z nowelizacji art. 24 ust. 1.
Powyzsza uwage nalezy odnie$s¢ odpowiednio do art. 24 ust. 2 1 4.

Propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 7 skresla sie lit. ai d;



2. W art. 32 ustawy o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego
zudziatem Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego okreslono zasady
zwrotu pomocy i pomocy technicznej pobranej nienaleznie lub wykorzystanej niezgodnie

Z przeznaczeniem.

Ustawa nowelizuje przepis w ten sposob, ze rozszerza jego zakres o $rodki przyznane
w nadmiernej wysokosci. Nie robi tego jednak konsekwentnie, gdyz w brzmieniu
dotychczasowego ust. 4 oraz dodawanego ust. 4a pomini¢to $rodki przyznane w nadmiernej

wysokosci.

Ponadto przepisy art. 32 dotyczg zardwno pomocy, jak i pomocy technicznej. Powinno
znalez¢ to odzwierciedlenie w tre$ci ust. 4a 1 5. Redagujac poprawke nalezy sformulowaé

ust. 5 w liczbie pojedynczej, tak jak pozostate ustepy w art. 32.

Propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 11:
a) po lit. a dodaje sie lit. ... w brzmieniu:
...) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W sprawach dotyczqcych dochodzenia zwrotu pomocy i pomocy
technicznej pobranej nienaleznie, przyznanej w nadmiernej wysokosci — lub
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wraz z odsetkami dla Srodkow
finansowych wyptaconych w ramach programu operacyjnego organem wiasciwym
jest Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.”,”,

b) w lit. b, w ust. 4a wyrazy , pobranej nienaleznie” zastgpuje si¢ wyrazami ,,i pomocy
technicznej pobranej nienaleznie, przyznanej w nadmiernej wysokosci”,

c) w lit. ¢, w ust. 5 wyrazy ,, kwot pomocy pobranych” zastepuje si¢ wyrazami ,, kwoty pomocy

i pomocy technicznej pobranej”.

Michat Gil

Glowny legislator



