KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 15 lipca 2016 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania

tytoniu i wyrobow tytoniowych

(druk nr 229)

. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i
wyrobow tytoniowych wdraza do krajowego porzadku prawnego przepisy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia
przepisow ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych panstw czlonkowskich w
sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobow
oraz uchylajacej dyrektywe 2001/37/WE (Dz. Urz. UE L 127 z29.04.2014, str. 1, z pdzn.

zm.).

Dotychczasowa dyrektywa 2001/37/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
5czerwca 2001 r. w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych
1 administracyjnych Panstw Cztonkowskich, dotyczacych produkcji, prezentowania
1 sprzedazy wyrobow tytoniowych (Dz. Urz. WE L 194 z 18.07.2001, str. 26), ktora
obejmowala regulowane w zmienianej ustawie kwestie, traci moc najpdzniej ze skutkiem od

dnia 20 maja 2016 .

Poza wymogami prawa Unii Europejskiej, ustawa respektuje zasadg, w mysl ktorej w
regulowanym aspekcie ochrona zdrowia powinna mie¢ prymat przed zasada wolno$ci
gospodarczej, poniewaz wyroby tytoniowe majg szczegolnie szkodliwy wplyw na zdrowie

ludzkie (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP).
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W art. 1 w pkt 1 noweli zaproponowano zmiane art. 2 ustawy, przepisu zawierajacego
stownik okreslen w niej uzywanych. Dodano tam szereg nowych poje¢, zwigzanych z

rozwojem rynku wyrobow tytoniowych.

Zgodnie z art. 2 pkt 11 ustawy, nowatorski wyrob tytoniowy, to wyrdb tytoniowy inny
niz papieros, tyton do samodzielnego skrecania papieroséw, tyton fajkowy, tyton do fajki
wodnej, cygaro, cygaretka, tyton do zucia, tyton do nosa lub tyton do stosowania doustnego.
Z kolei papieros elektroniczny, to wyrob, ktory moze by¢ wykorzystywany do spozycia pary
zawierajacej nikotyne za pomoca ustnika, lub wszystkie elementy tego wyrobu, w tym
kartridze, zbiorniki i urzadzenia bez kartridza lub zbiornika. Papierosy elektroniczne moga
by¢ jednorazowego uzytku albo wielokrotnego napelniania za pomoca pojemnika
zapasowego lub zbiornika lub do wielokrotnego tadowania za pomoca kartridzy

jednorazowych (art. 2 pkt 20).

Na podstawie zmienionego art. 5 ustawy, wprowadza si¢ zakaz palenia wyrobow
tytoniowych, w tym palenia nowatorskich wyrobow tytoniowych i1 palenia papieroséw

elektronicznych, z wyjatkiem miejsc do tego wyznaczonych.

W mysl art. 6 ust. 1 ustawy, zabroniona bgdzie sprzedaz papierosoéw elektronicznych lub
pojemnikow zapasowych osobom do lat 18, podobnie jak ma to miejsce obecnie w stosunku

do innych wyrobdw tytoniowych.

W art. 6a ustawy okreslono wymagania, jakie musza spelnia¢ opakowania jednostkowe
papieroséw. Powinno mie¢ ono ksztatt prostopadtoscianu. Opakowanie jednostkowe tytoniu
do samodzielnego skrecania papierosOw powinno mie¢ ksztatt prostopadtoscianu lub walca
lub mie¢ forme torebki. Dopuszcza si¢ zastosowanie zaokraglonych lub uko$nie $cigtych
krawedzi, z tym Ze ostrzezenie zdrowotne powinno zajmowacé taka samg powierzchni¢ jak na

opakowaniu jednostkowym bez takich krawedzi.

Opakowanie jednostkowe papierosOw powinno zawiera¢ co najmniej 20 papierosow.
Opakowanie jednostkowe tytoniu do samodzielnego skrecania papieroséw powinno zawieraé

co najmniej 30 g tytoniu.

Zgodnie z art. 7c, zabronione bedzie wprowadzanie do obrotu, produkcji 1 importu
w celu wprowadzania do obrotu wyrobow tytoniowych:

— o aromacie charakterystycznym;



—  zawierajacych dodatki, w tym takie ich ilo$ci lub stezenia, ktore zwiekszajg znacznie lub
w wymiernym stopniu witasciwosci uzalezniajgce, toksycznos¢ lub witasciwosci CMR
(rakotworcze, mutagenne i dzialajace negatywnie na rozrodczo$¢) wyrobu tytoniowego

na etapie spozycia.

Zabronione bedzie takze wprowadzanie do obrotu, produkcji i importu w celu

wprowadzania do obrotu wyrobow tytoniowych zawierajacych:

—  witaminy lub inne dodatki, ktére stwarzajg wrazenie, ze wyrdb tytoniowy jest korzystny
dla zdrowia lub wiaze si¢ z nim zmniejszone zagrozenie dla zdrowia;

—  kofeing lub tauryneg, lub inne dodatki i zwiazki pobudzajace kojarzone z energia
1 witalnoscia;

—  dodatki majace wlasciwosci barwigce dla wydzielanych substancji;

—  dodatki, ktére utatwiajg inhalacj¢ lub absorpcje nikotyny — w przypadku wyrobow
tytoniowych do palenia;

—  dodatki, ktore w formie niespalonej maja wlasciwosci CMR.

W art. 6 w ust. 4 ustawy wprowadzono ponadto zakaz wprowadzania do obrotu,
produkcji 1 importu w celu wprowadzania do obrotu wyroboéw tytoniowych zawierajacych
srodki aromatyzujace w jakichkolwiek ich komponentach, takich jak filtry, papier,
opakowania 1 kapsutki i nadawania wyrobom tytoniowym wtasciwosci technicznych, ktore
pozwalaja na zmiang¢ zapachu lub smaku danych wyrobow tytoniowych lub intensywnosci ich

dymu. Filtry, papier i kapsutki nie bedg ponadto mogly zawiera¢ tytoniu lub nikotyny.

Inspektor do spraw Substancji Chemicznych bedzie uprawniony do dokonywania oceny,
czy dany wyrdb tytoniowy ma aromat charakterystyczny, zawiera $rodek aromatyzujacy,
zakazane dodatki lub zawiera dodatki w ilo$ciach, ktére znacznie lub w wymiernym stopniu

zwigkszajg jego wlasciwos$ci uzalezniajace, toksycznos¢ lub wlasciwosci CMR.

Na podstawie art. 7f, zabroniona bedzie sprzedaz na odleglos¢, w tym transgraniczna
sprzedaz na odleglo$¢ wyrobow tytoniowych oraz papierosow elektronicznych i pojemnikow

zapasowych oraz ich czgsci.

W mysl art. 8 ustawy, zabroniona bedzie reklama wyrobow tytoniowych, papierosow
elektronicznych, pojemnikow zapasowych lub rekwizytow tytoniowych i1 promocja wyrobow
tytoniowych, papierosoOw elektronicznych, pojemnikdéw zapasowych lub rekwizytow

tytoniowych oraz reklama i promocja produktow imitujacych te wyroby, lub symboli



zwigzanych z uzywaniem tytoniu, wyroboéw tytoniowych, papierosow elektronicznych lub

pojemnikow zapasowych.

Wprowadza si¢ ponadto zakaz sponsorowania przez firme tytoniowa, w tym producenta
lub importera wyrobdéw tytoniowych, oraz producenta lub importera powigzanych wyrobow,
dziatalnosci sportowej, kulturalnej, oswiatowej, zdrowotnej i1 spoteczno-politycznej oraz
zakaz eksponowania w punkcie detalicznym przedmiotow imitujacych opakowania wyrobow
tytoniowych oraz przedmiotoéw imitujacych opakowania papieroséOw elektronicznych lub

pojemnikow zapasowych.

W art. 8 ust. 4-6 okreslono wymogi wobec etykiet na opakowaniach wyrobow
tytoniowych. Nie beda si¢ tam mogly znajdowac informacje o zawartosci nikotyny, substancji

smolistych lub tlenku wegla w wyrobie tytoniowym.

Na podstawie art. 8a ustawy, producent lub importer wyrobéw tytoniowych bedzie
obowigzany do przekazania Inspektorowi do spraw Substancji Chemicznych jednorazowe;j
informacji, w podziale na marki i rodzaje wyrobdw tytoniowych, dotyczace;j:

—  wykazu wszystkich sktadnikéw, z podaniem ich ilo$ci, uzywanych do produkcji wyrobu

tytoniowego, w porzadku malejagcym wedtug masy kazdego ze sktadnikow zawartych w

danym wyrobie tytoniowym;

—  poziomdéw wydzielanych substancji.

W art. 9 1 art. 9a-9f okreslono nowe zasady umieszczania ostrzezen zdrowotnych na

opakowaniach wyrobow tytoniowych.

Na kazdym opakowaniu jednostkowym 1 opakowaniu zbiorczym wyrobdéw tytoniowych
do palenia zamieszcza si¢ mieszane ostrzezenia zdrowotne, ktore:

1) zawierajg jedno z ostrzezen tekstowych wymienionych w zataczniku do ustawy oraz
odpowiadajacg mu kolorowg fotografi¢ z biblioteki obrazow w tym zatgczniku;

2) zawieraja informacje o zaprzestaniu palenia, takie jak numer telefonu, adres poczty
elektronicznej lub adres strony internetowej, gdzie konsumenci moga zasiegnaé
informacji o programach wsparcia dla osob, ktore chca rzucié palenie;

3) zajmuja 65% zewngtrznego obszaru zaréwno przedniej, jak 1 tylnej plaszczyzny
opakowania jednostkowego 1 opakowania zbiorczego, z tym ze na opakowaniach
w ksztalcie walca powinny znajdowaé si¢ dwa mieszane ostrzezenia zdrowotne
znajdujace si¢ w rownej odleglosci od siebie, a kazde ostrzezenie zdrowotne zajmuje

65% przypadajacej na nie potowy zaokraglonej ptaszczyzny;



4) s3 widoczne w takiej samej formie na obu stronach opakowania jednostkowego
1 opakowania zbiorczego;

5) sa widoczne przy gornej krawedzi opakowania jednostkowego i opakowania zbiorczego
1 s3 umieszczone w tym samym kierunku co wszystkie inne informacje umieszczone na
tej ptaszczyznie opakowania;

6) w przypadku opakowan jednostkowych papieroséw majg nastepujagce wymiary:

a) wysoko$¢ nie mniejszg niz 44 mm,

b) szeroko$¢ nie mniejszg niz 52 mm.

Na podstawie art. 11a, nowatorskie wyroby tytoniowe beda mogly by¢ udostepniane po
raz pierwszy w celu dalszej sprzedazy albo udostgpniane po raz pierwszy w celu
wprowadzenia do obrotu po uzyskaniu zezwolenia Inspektora wydawanego na podstawie
zgloszenia producenta lub importera. Inspektor wyda zezwolenie albo odmoéwi jego wydania

w terminie 5 miesi¢cy od dnia zgloszenia.

W art. 11c okreslono wymogi, po spelieniu ktérych beda dopuszczane do obrotu

papierosy elektroniczne lub pojemniki zapasowe.

W przypadku gdy Inspektor stwierdzi lub bedzie mial uzasadnione powody do
stwierdzenia, ze okreslone papierosy elektroniczne lub pojemniki zapasowe albo dany rodzaj
papierosOw elektronicznych lub pojemnikow zapasowych moga stanowi¢ powazne
zagrozenia dla zdrowia ludzkiego, wstrzyma, w drodze decyzji, ich wytwarzanie lub
wprowadzanie do obrotu lub nakaze wycofanie z obrotu na czas niezbedny dla dokonania
oceny przez Komisje Europejska. Po uzyskaniu oceny Komisji Europejskiej Inspektor uchyli
dotychczasowa decyzj¢ albo wyda decyzje o catkowitym wstrzymaniu wytwarzania lub
wprowadzania do obrotu okreslonych papierosow elektronicznych Iub pojemnikow

zapasowych.

W art. 1 w pkt 20-25 ustawy zaproponowano zmiang przepisow karnych ustawy w ten
sposob, aby obejmowaly one takze penalizacj¢ zachowan polegajacych na naruszeniu nowych

przepisow.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 20. posiedzeniu w dniu 9 czerwca br. pochodzita

z przedtozenia rzadowego (druk sejmowy nr 432, wptynal do Marszatka Sejmu w dniu 18



kwietnia 2018 r.). Rada Ministréw zadeklarowata, ze projekt ma na celu wykonanie prawa

Unii Europejskie;.

Projekt ustawy skierowany zostal do I czytania w Komisji Zdrowia oraz dodatkowo do
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Postowie odrzucili dwie poprawki zgloszone do projektu

w II czytaniu/

Za przyjeciem ustawy gtosowato 396 postow, przeciw bylto 46, gloséw wstrzymujacych

si¢ oddano 7.

III.  Uwagi szczegolowe

1) W mysl art. 2 pkt 1 ustawy (art. 1 pkt 1 noweli), aromat charakterystyczny, to wyraznie
wyczuwalny zapach lub smak inny niz zapach lub smak tytoniu, wynikajacy z
zastosowania dodatku lub kombinacji dodatkéw, w tym zapach lub smak owocow,
przypraw, ziol, alkoholu, stodyczy, mentolu lub wanilii, ktéry jest zauwazalny przed
spozyciem wyrobu tytoniowego lub w trakcie spozywania.

Zwazywszy, ze zapachu lub smaku nie mozna zauwazy¢, natomiast mozna je czuc,
rozwazy¢ nalezy przyjecie nastepujacej poprawki.

Propozycja poprawki

w art. 1 wpkt 1, w art. 2 w pkt 1 wyraz ,,zauwazalny” zastepuje si¢ wyrazem ,,0dczuwalny ”’;

2) Zgodnie z art. 2 pkt 8, maksymalny poziom oznacza maksymalng ilo$¢ substancji, ktora
moze by¢ zawarta w wyrobie tytoniowym, lub maksymalng ilo$¢ substancji
wydzielanych przez wyrdb tytoniowy mierzong w miligramach, z tym Ze zawarto$¢ lub
poziom moze wynosic 0.

Ostatnia czg¢$¢ tej definicji jest zbedna, poniewaz po pierwsze nie ma zadnej wartosci
normatywnej, a po drugie nie pozostaje w zwigzku z definiowanym okre$leniem.

Propozycja poprawki

w art. 1 w pkt 1, w art. 2 w pkt 8 skresla sie wyrazy ,,, z tym Ze zawartos¢ lub poziom moze

wynosic¢ 07

3) Ustawa wprowadza do obrotu prawnego kilka poj¢¢ o zblizonym znaczeniu: w art. 2 w

pkt 25 - firma produkujagca wyroby tytoniowe oraz firma zajmujgca si¢ produkcja,



dystrybucja i handlem wyrobami tytoniowymi, w pkt 28 — firma, z kolei w art. 8 w ust. 2
- firma tytoniowa. Firma, to zgodnie z art. 43* i art. 43°> Kodeksu cywilnego nazwa

przedsiebiorcy a nie synonim poje¢ przedsiebiorca, podmiot gospodarczy itp.

Propozycje poprawek

1)

2)

3)

4)

wart. I wpkt I, wart. 2w pkt 25:

a) wlit. bwyraz , firm” zastepuje si¢ wyrazem ,, podmiotow”

b) w czesci wspolnej wyraz ,,firmami” zastepuje sie¢ wyrazem ,,podmiotami”;

wart. 1 wpkt I, wart. 2w pkt 28 wyraz ,,firm” zastepuje si¢ wyrazami ,,podmiotow
produkujqgcych takie wyroby”’;

’

wart. 1 wpkt 11 w lit. b, w ust. 2 skresla sie wyrazy ,,firme tytoniowg, w tym”;

Na podstawie art. 11b ust. 7, os§wiadczenia, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 68, sktada si¢
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan. Skladajacy
o$wiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli o nastgpujacej tresci: ,,Jestem
Swiadomy(a) odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.”.
Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
falszywych zeznan.

Art. 233 Kodeksu karnego typizuje dwa rozne przestgpstwa. Pierwszym jest ztoZenie
falszywych zeznan (art. 233 § 1 K.k.) natomiast drugim jest ztozenie falszywego
oSwiadczenia (art. 233 § 6 K.k.). Poniewaz odpowiedzialnoscig karng jest zagrozone
zlozenie falszywego oswiadczenia, co znajduje swoje odzwierciedlenie w brzmieniu
klauzuli zawarte] w o$wiadczeniu, to przepis powinien odnosi¢ si¢ konsekwentnie do

odpowiedzialnosci za ztozenie falszywego oswiadczenia, a nie fatlszywych zeznan.

Propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 19, w art. 11b w ust. 7 uzyty dwukrotnie wyraz ,,zeznan” zastepuje sie wyrazem

L, oswiadczen””;

5)

Zgodnie z art. 111 ust. 1, nieoptacone, optacone w czgsci lub nieoptacone w terminie
naleznos$ci budzetowe wynikajace z oplat stanowigcych dochod budzetu panstwa
okreslone w art. 7d ust. 4, art. 8aa ust. 8, art. 8ab ust. 5 i art. 10 ust. 8 podlegaja
Sciaggnigciu w trybie przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W katalogu tym zabraklo optat, o ktorych mowa w art. 11a ust. 7 oraz w art. 11b ust. 4.

Jezeli pominigcie to nie byto zamierzone, nalezy przyja¢ ponizsza poprawke.



Propozycja poprawki
w art. 1 w pkt 19, w art. 11i w ust. 1 wyrazy ,,i art. 10 ust. 8” zastepuje sie wyrazami ,,, art.
10 ust. 8, art. 11a ust. 7 i art. 11b ust. 4”;

6) Zgodnie z 13 ust. 2, kto pali wyroby tytoniowe, nowatorskie wyroby tytoniowe lub
papierosy elektroniczne wbrew postanowieniom art. 5, podlega karze grzywny do 500
zt. Zwazywszy, ze przepisy karne powinna cechowaé szczegdlna precyzja,
wyodrgbnienie tam kategorii nowatorskich wyrobdéw tytoniowych nalezy uznaé za
zbedne, poniewaz sg one rodzajem wyrobu tytoniowego (art. 2 pkt 11). Ponadto,
wyszczegolnienie w art. 13 ust. 2 nowatorskich wyrobdéw tytoniowych moze
powodowaé watpliwosci co do penalizacji palenia innych, nie wymienionych w
przepisie wyrobow tytoniowych.

Propozycja poprawki

W art. I w pkt 22, w ust. 2 skresla sie wyrazy ,,, nowatorskie wyroby tytoniowe ”;

7) W art. 2 w pkt 6 ustawy o ochronie zdrowia przed nast¢gpstwami uzywania tytoniu i
wyrobow tytoniowych w dotychczasowym brzmieniu zawarta jest definicja okreslenia
»informacja o wyrobach tytoniowych”. Jest to informacja o markach wyroboéw
tytoniowych oraz o zawartosci substancji szkodliwych, nie zawierajaca przekazu
zachgcajacego do zakupu lub uzywania wyrobow tytoniowych, umieszczona wytacznie
w punktach sprzedazy tych wyrobow.

Poniewaz analizowang nowela usunigto z ustawy pojecie informacji o wyrobach
tytoniowych umieszczanej w punktach sprzedazy tych wyrobow, nalezy wnosi¢, ze wola
ustawodawcy byto wprowadzenie zakazu eksponowania takich informac;ji.

W takiej sytuacji nalezy rozwazy¢ wprowadzenie do ustawy przepisu przejsciowego,
ktéry respektujac zasady wynikajace z art. 2 Konstytucji (zasada ochrony praw
nabytych, zaufania do prawa, ochrony intereséw w toku), pozwolitby na usunigcie z
punktow sprzedazy informacji o wyrobach tytoniowych, wyznaczajagc na to termin
dluzszy niz czternastodniowe vacatio legis.

Propozycja poprawki

po art. 8 dodaje si¢ art., 8a w brzmieniu:

,Art. 8a. Informacje o wyrobach tytoniowych, o ktorych mowa w art. 2 pkt 6 ustawy

zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, mogq by¢ umieszczone w punktach



sprzedazy wyrobow tytoniowych przez okres 3 miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej

ustawy.”

III. Poprawki doprecyzowujace

1) wart. 1 wpkt 1, wart. 2 w pkt 43 wyraz ,,i” zastepuje si¢ wyrazem ,,lub”;

2) wart. 1 wpkt3 w lit. a, w pkt 2 wyrazy ,,palenia papieroséw, palenia papierosow
elektronicznych i uzywania wyrobow tytoniowych” zastepuje si¢ wyrazami ,,palenia
papierosé6w, uzywania innych wyrobow tytoniowych oraz palenia papierosow
elektronicznych”;

3) wart. 1 wpkt5 wlit. d, w ust. 4 w pkt 2 wyrazy ,,i papierosow elektronicznych,”
zastepuje si¢ wyrazami ,,, lub papierosow elektronicznych,”;

4) wart. 1| wpkt 19, wart. 11a w ust. 3 w pkt 5 oraz w art. 4 w ust. 2 w pkt 1 wyrazy

,Wyroby tytoniowe” zastepuje si¢ wyrazami ,,wyrobow tytoniowych”;

Maciej Telec

Glowny legislator



