KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 14 czerwca 2016 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrodlach energii

oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 200)

Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest usunigcie watpliwosci interpretacyjnych przepisow, ktore nie weszty

jeszcze w zycie, w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (WOZE),

w szczegblnosci art. 41 uOZE. Watpliwosci dotyczg wielu zagadnien zawartych w uOZE, jak

usystematyzowanie sytuacji wytworcow energii elektrycznej w mikroistalacji pod katem

obowiazujacych przepisow prawno—podatkowych oraz zasad udzielania pomocy publicznej

dla wytworcow takiej energii wykonujacej dziatalno§¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy o

swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Celem ustawy jest zatem w szczegolnosci:

1)

2)

3)

4)

5)

wprowadzenie przejrzystych zasad w zakresie wytwarzania i wykorzystywania na
wlasne potrzeby energii elektrycznej z odnawialnych zZrodet energii (OZE)
w mikroinstalacjach, zapewniajac, iz takie dzialania nie maja by¢ nakierowane na
osigganie zyskow, a jedynie na zaspokajanie wtasnych potrzeb energetycznych;

zmiana definicji instalacji OZE oraz wprowadzenia nowej definicji hybrydowe;j
instalacji OZE;

dokonanie zmian w aukcyjnym systemie wsparcia w zakresie podziatu aukcji na koszyki
technologiczne oraz promowania w wigkszym wymiarze technologii, ktore wytwarzajg
energi¢ w sposob stabilny 1 przewidywalny;

wprowadzenie mozliwo$ci bardziej efektywnego wykorzystywania lokalnie dostgpnych
zasobow biomasy;

likwidacja zbednych elementéw zawartych w o$wiadczeniach skladanych przez

wytworcoOw energii w instalacjach OZE wykorzystujacych biomasg, biogaz, biogaz
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rolniczy lub bioptyny oraz likwidacj¢ zagrozenia odebrania cato$ci wsparcia w sytuacji
wytworzenia w ww. instalacji energii w oparciu o inne paliwo;

6) wprowadzenie mozliwosci budowy nowych dedykowanych instalacji spalania
wielopaliwowego;

7) doszczegotowienie kwestii zwigzanych z dopuszczalng wartoscig pomocy publiczne;,

8) zastgpienie Operatora Rozliczen Energii Odnawialnej S.A. przez Zarzadce Rozliczen
S.A.;

9) wprowadzenie procedury badania. tzw. efektu zachgty dla wytworcow biogazu

rolniczego.

Przedstawione zmiany dostosowuja przepisy uOZE do wymogdéw okreslonych
w Wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele zwigzane z energia
w latach 2014-2020, ktére w pelnym zakresie dopuszczaja, jako zgodne z zasadami
wspolnego rynku, instrumenty rynkowe, takie jak aukcje czy procedury przetargowe zgodne z
zasadami konkurencji otwarte dla wszystkich producentéw wytwarzajacych energi¢
elektryczna z OZE, konkurujacych ze soba na réwnych warunkach, ktére powinny zasadniczo

zapewni¢ ograniczenie dotacji do minimum.

Ponadto, w Swietle postanowien art. 42 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 651/2014
z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108, pomoc przyznaje si¢ w drodze procedury
przetargowe] zgodnej z =zasadami konkurencji 1 opartej na jasnych, przejrzystych
1 niedyskryminacyjnych kryteriach, ktora jest otwarta dla wszystkich wytworcow

produkujacych energi¢ elektryczng ze Zrdédet odnawialnych w sposob niedyskryminacyjny.1

Ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 lipca 2016 r. z wyjatkiem niektorych przepisow,

ktore wejda w zycie w innych terminach.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit opiniowang ustawe¢ na 20. posiedzeniu w dniu 10 czerwca 2016 .

w oparciu o przedtozenie poselskie (druk sejmowy nr 476). Projekt stanowit przedmiot prac
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sejmowej Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa. Komisja wprowadzila szereg

poprawek, ktore mieszczg si¢ w materii przediozenia.

Sejm przyjat ustawe uwzgledniajac cze$¢ poprawek zgloszonych w trakcie drugiego

czytania.

I1l.  Uwagi szczegolowe

Niniejsza opinia nie stanowi kompleksowej ani wyczerpujacej oceny zaproponowanych
w ustawie rozwigzan prawnych. Powodem tego zastrzezenia jest zbyt krotki termin na analize

tre$ci opiniowanej ustawy

1. Tres¢ art. 4 ust. 2 uOZE jest powtorzona w ust. 3, co uzasadnia skreslenie ust. 2.

Propozycja poprawki:

wart. I wpkt 3, w art. 4 skresla sig ust. 2;

2. Przepis art. 4 ust. 11 uOZE stanowi, ze nadwyzka ilo$ci energii elektrycznej
wprowadzone] przez prosumenta do sieci wobec ilosci energii pobranej przez niego z tej sieci
dysponuje sprzedawca, o ktérym mowa w art. 40 ust. la, w celu pokrycia kosztow

rozliczenia, w tym oplat, o ktérych mowa w ust. 4.

Wyrazy ,,w celu pokrycia kosztow rozliczenia, w tym optat, o ktéorych mowa w ust. 47,
albo sg uzasadnieniem wczesniejsze] czesci przepisu, 1 w takim przypadku powinny zostac
skreslone, albo oznaczaja, ze sprzedawca powinien pokry¢ optaty, o ktorych mowa w ust. 4
znadwyzki energii, a warto$§¢ pozostatej nadwyzki energii powinien zwroci¢. W drugim
przypadku potrzebne sa przepisy, ktore okreslityby procedure zwrotu tej czesSci wartosci
nadwyzki energii.

Poza tym, wydaje si¢, ze wyraz ,,dysponuje” nie w petni oddaje charakter uprawnienia

sprzedawcy. Lepszymi wyrazeniami bytyby ,,nabywa” lub ,,bezptatnie nabywa”.

Nie jest jasne znaczenie wyrazu ,nadwyzka”. Moze oznacza¢ nadwyzke w ramach
rozliczenia (np. w przypadku rozliczenia 1:0,7, nadwyzka bytaby energia odpowiadajaca 0,3).

Wyraz ,nadwyzka” moze tez oznacza¢, nadwyzke ponad rozliczenie, gdy prosument



wprowadzi do sieci znacznie wigcej energii niz pobierze. Przepis powinien jednoznacznie

rozstrzygnac t¢ kwestie.

Propozycja poprawki moze zostaé¢ sformutowana po ustaleniu oczekiwanej tresci

przepisu.

3. Art. 5a stanowi, ze przepisy art. 4 1 art. 5 stosuje si¢ do prosumentow wytwarzajacych

energi¢ elektryczng z biogazu rolniczego w mikroinstalacji.

Przepis zostat dodany do rozdzialu 2 — Zasady i warunki wykonywania dziatalno$ci
w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii w mikroinstalacji
oraz matlej instalacji, z wylaczeniem wytwarzania energii elektrycznej z biogazu

rolniczego lub z bioptynow.

Wiasciwym miejscem dla dodania tego przepisu jest rozdzial 3 — Zasady i warunki
wykonywania dzialalno$ci w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolniczego

lub bioptynéw oraz wytwarzania biogazu rolniczego lub bioptynow.

Z definicji ,,prosumenta” wynika, ze wytwarza energi¢ w mikroinstalacji, dlatego nie ma

potrzeby podkreslania tego w tresci przenoszonego przepisu.

Propozycja poprawki:

wart. 1:
a) skresla sie pkt 4,
b) po pkt 8 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu:
. ...) po art. 18 w rozdziale 3 dodaje sie art. 18a w brzmieniu:
L Art. 18a. Przepisy art. 4 i art. 5 stosuje si¢ do prosumentow wytwarzajgcych

90,

energie elektryczng z biogazu rolniczego.”;”,

4. Po art. 38 dodawane sg przepisy dotyczace klastrow energii 1 spdldzielni
energetycznych. Przepisy sa dodawane w rozdziale 3 — Zasady i warunki wykonywania
dziatalno$ci w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolniczego lub bioptynow

oraz wytwarzania biogazu rolniczego lub bioptynow.



Wydaje si¢, ze wlasciwszym bylby rozdziat 4 — Mechanizmy i instrumenty wspierajace
wytwarzanie energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii, biogazu rolniczego oraz

ciepta, w instalacjach odnawialnego zrédta energii.

Aby przenies¢ przepisy do rozdziatu 4 nalezy wprowadzi¢ nastepujaca poprawke:

w art. 1 w pkt 17 w poleceniu nowelizacyjnym po wyrazach ,,art. 38" dodaje sie wyrazy

,,W rozdziale 4 ’;

5. Niejasny jest sens przepisu art. 39 ust. 4a uOZE. By¢ moze wymaga on

przeredagowania.

6. W art. 40 w ust. 1b okreslono poczatek biegu terminu, jako date wytworzenia po raz
pierwszy energii elektrycznej w mikroinstalacji. Zgodnie z ust. 1c, przez date wytworzenia po
raz pierwszy energii elektrycznej z odnawialnego zrodta energii rozumie si¢ dzien, w ktorym

energia elektryczna zostala po raz pierwszy wprowadzona do sieci dystrybucyjnej.

Przytoczone przepisy nie zachowuja konsekwencji terminologicznej. Pierwszy
postuguje si¢ pojeciem ,data wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej
w mikroinstalacji” a drugi — ,,data wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej z

odnawialnego zrodta energii”.

Propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 19 w lit. b, w ust. 1b wyrazy ,,w mikroinstalacji” zastepuje si¢ wyrazami ,,z

odnawialnego zZrodla energii”;

7. Na podstawie art. 75 ust. 8 uOZE, wytworca energii elektrycznej z odnawialnych
zrodet energii w instalacji odnawialnego zrodta energii zlokalizowanej poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, do wniosku o wydanie zaswiadczenia o dopuszczeniu do udzialu

w aukcji dotacza dokumenty wynikajace z umowy, o ktérej mowa w art. 73 ust. 11 pkt 1.

Przepis odsyla, do 73 ust. 11 pkt 1, w ktéorym nie wspomina si¢ o Zadnej umowie.

Odestanie powinno by¢ prawdopodobnie skierowane do art. 73 ust. 10 pkt 1, ktéry stanowi



o umowie miedzyrzadowej miedzy Rzeczpospolita Polska, a panstwem, na terytorium

ktorego bedzie zlokalizowana instalacja.

Propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 35 w lit. b, w ust. 8 wyrazy ,,ust. 11" zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 10”;

8. W art. 80 w ust. 6 zawarto przepis zawierajacy wytyczne do wydania rozporzadzenia,
okreslajacego szczegdlne warunki aukceji, o ktérej mowa w ust. 5. Przepis, w ktorym jest
mowa o aukcji znajduje si¢ w ust. 4. W ust. 5 znajduje si¢ przepis okreslajacy przedmiot

wspomnianego rozporzadzenia. Nalezy poprawi¢ odestanie.

Propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 38 w lit. a, w ust. 6 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,ust. 5” zastepuje

sig wyrazami ,,Ust. 47;

9. Przepis art. 100 ust. 5 umozliwia zmian¢ zakresu obowigzku przekazywania
informacji, o ktérych mowa w ust. 1-3. Przepis art. 100 ust. 3 dotyczy termindéw realizacji

ptatnosci, 1 nie odnosi si¢ do informacji. Dlatego odestanie do art. 100 ust. 3 jest bledne.

Propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 47 w lit. ¢, w ust. 5 wyrazy ,,ust. 1-3” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 112”;

10. W art. 168 pkt 6a uOZE okreslono kare pieniezng za nie przestrzeganie obowigzku
rozliczenia, o ktorym mowa w art. 4 albo w art. 40 ust. 1la. W art. 4 oraz w art. 40 ust. la
okreslono ten sam obowigzek, dlatego wtasciwym bedzie skreslenie odestania do art. 40 ust.
la. Ponadto obowigzek rozliczenia zostal zawarty w art. 4 w ust. 1. Pozostale ustepy tego

artykutu okreslajg tylko sposob realizacji obowigzku rozliczenia.

Propozycja poprawki:



wart. 1 wpkt 61 w lit. b, w pkt 6a si¢ wyrazy ,,albo w art. 40 ust. 1a” zastepuje sie wyrazami

ust. 17

11. Ustawa nowelizujac Prawo energetyczne wprowadza definicj¢ pojecia ,,spotdzielnia
energetyczna”. Definiowane pojecie nie jest potem uzywane w ustawie - Prawo energetyczne,

co uzasadnia skreslenie omawianej definicji.

Propozycja poprawki:

w art. 2 w pkt 1:

2

a) w poleceniu nowelizacyjnym skresla si¢ wyrazy ,, 156”7,

b) skresla sie pkt 56,

12. Poprawki redakcyjne:

D)wart. I wpkt 3, wart. 4w ust. w pkt 1 skresla sie wyraz ,,zadnych”;

’

2) w art. 1 w pkt 52, w art. 106 wyraz ,, niewykonanie ” zastegpuje si¢ wyrazem niewykonania”;

Michat Gil

Gtowny legislator



