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SZANOWNY PANIE SENATORZE

W zwigzku z przekazaniem przez Marszatka Sejmu RP do rozpatrzenia przez Senat RP ustawy o
utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszqcych
(druk nr 902) oraz posiedzeniem Komisji Infrastruktury Senatu RP w tej sprawie w dniu 9 lipca br.
przekazujemy na Pana rece poprawki legislacyjne do przedmiotowe]j ustawy, z prosbga o ich rozpatrzenie
przez Komisje.

Kwestie objete poprawkami przedstawiliSmy na Komisji ds. Deregulacji Sejmu RP w dniu 4 lipca
br., ktéra rozpatrywata projekt ustawy w pierwszym czytaniu. Zostaty one przyjete ze zrozumieniem, lecz
ze wzgledu na skrdcony tryb legislacyjny nie byty procedowane. Poprawki te dotyczg zagadnien
merytorycznych, ktére w naszej opinii powinny by¢ doprecyzowane, niezaleznie od oceny catej ustawy.
Uzasadnione jest zatem ich podjecie nawet na ostatnim etapie procedowania ustawy.

z wyrazami szacunku

Wiceprezes Krajowej Rady IARP

W zataczeniu:
Poprawki legislacyjne do ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych
oraz inwestycji towarzyszacych (druk nr 902)
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PROPOZYCJE POPRAWEK LEGISLACYJNYCH

do ustawy o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych
oraz inwestycji towarzyszacych (dalej: ustawy) — druk nr 902

CEL POPRAWEK

Poprawki odnosza si¢ do zapisow art. 6 i 8 dotyczacych koncepcji urbanistyczno-architektonicznej. Polegaja
na:

- korekcie i doprecyzowaniu niektorych sformutowan adekwatnie do istoty koncepcji urbanistyczno-
architektonicznej;

- doprecyzowaniu kompetencji 0s6b sporzadzajacych koncepcje urbanistyczno-architektoniczna;

- doprecyzowaniu udziatu koncepcji urbanistyczno-architektonicznej w wigzacych ustaleniach uchwaty
lokalizacyjnej.

Uwzglednienie poprawek przyczyni si¢ do jednoznacznosci i przejrzystosci procedury lokalizacyjnej w jej
merytorycznej warstwie, co dla inwestora oznacza¢ bgdzie zwigkszenie pewnosci w procesie inwestycyjnym
a dla gminy bardziej realng kontrole nad ksztattowaniem tadu przestrzennego i porzadku urbanistyczno-
architektonicznego

. Art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,, 1. Przygotowanie do realizacji inwestycji mieszkaniowej obejmuje sporzqdzenie koncepcji
urbanistyczno-architektonicznej, okreslajgcej rozwigzania funkcjonalno-przestrzenne
inwestycji mieszkaniowej, z uwzglednieniem charakteru zabudowy miejscowosci i okolicy,
w ktorej inwestycja mieszkaniowa ma by¢ zlokalizowana.

UZASADNIENIE

W ust. 1 art. 6 ustawy uzyto nieadekwatnego do funkcji i roli, jakg pelni koncepcja urbanistyczno-
architektoniczna sformulowania .,...uzasadniajacej rozwigzania funkcjonalno-przestrzenne....”. Oznacza to,
ze koncepcja miataby odnosic¢ si¢ do jakichs, blizej nieokreslonych istniejacych juz rozwigzan funkcjonalno-
przestrzennych. W istocie koncepcja urbanistyczno-architektoniczna stuzy wilasnie tworzeniu takich
rozwigzan. W zwigzku z tym nalezy zastgpi¢ sformutowanie ,,uzasadnia” sformutowaniem ,,okresla”.

1. Woprowadzenie do wyliczenia w art. 6, ust 2 otrzymuje brzmienie:

., 2. Koncepcja wurbanistyczno-architektoniczna, o ktorej mowa w wust. 1 okresla w
szczegolnosci: [...],,

UZASADNIENIE
We wprowadzeniu do wyliczenia w art. 6. ust. 2 uzyto nieadekwatnego do funkcji i roli, jaka petni koncepcja

urbanistyczno-architektoniczna sformutowania ,,...zawiera w szczegélnosci informacje w zakresie ....”. W
koncepcji (a wiec w projekcie — koncepcja to pierwsza faza projektowania inwestycji) rozwigzuje si¢ oraz
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dokumentuje 1 wizualizuje rozstrzygniecia funkcjonalno-przestrzenne i techniczne. Z rozwigzan i
rozstrzygni¢¢ koncepcji, w sposob oczywisty, plynie okreslona informacja, ale nie to jest jej istotg. Obecny
zapis moze sugerowac, ze koncepcja jest zbiorem danych, gdy tymczasem najistotniejszych rozstrzygnigc
koncepcji nie mozna sprowadzi¢ do takiego zbioru, bowiem dotycza one relacji przestrzennych. W
szczegblnosci  powinna okresla¢c  kompozycje urbanistyczng bedaca realizacjg zasad tadu
przestrzennego, w powigzaniu z kontekstem kulturowym i przestrzennym lokalizacji oraz
planowang strukture funkcjonalno-przestrzenng zabudowy i zagospodarowania terenu, bedaca
realizacjg zasad fadu przestrzennego i porzadku urbanistyczno-architektonicznego z przeznaczenie i
funkcje projektowanych obiektow budowlanych oraz z okre§leniem =zasady ksztaltowania
architektury obiektow o funkcji podstawowe;.

Stad proponowane brzmienie, w ktorym zastepuje si¢ dotychczasowe “zawiera informacije”,
sformutowaniem ,,okresla”.

1. Art. 6 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Integralnym elementem koncepcji urbanistyczno-architektonicznej jest wizualizacja
proponowanej  zabudowy i zagospodarowania terenu sporzgdzona w  sposob
umozliwiajgcy zapoznanie sie z nig osobom nieposiadajgcym wiedzy specjalistycznej.”

UZASADNIENIE

Obecne brzmienie art. 6, ust. 3 niesie ryzyko, ze wizualizacje bgda traktowane jako odrgbne, od sporzadzania
koncepcji urbanistyczno-architektonicznej dziatanie, prowadzone przez osoby inne niz autor koncepcji i bez
nalezytego zwigzku z wizualizowanymi rozwigzaniami.

W istocie wizualizacje powinny by¢ zawsze elementem projektu, ktory wizualizuja. Ich rolg jest
zilustrowanie przestrzennych rozwigzan urbanistyczno-architektonicznych w powigzaniu z lokalizacjg
inwestycji i jej otoczeniem. Stad ww. propozycja korekty brzmienia ust. 3 w art. 6.

V. Art. 6 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Koncepcje urbanistyczno-architektoniczng sporzqdza osoba wpisana na liste izby
samorzqdu zawodowego  architektow, posiadajgca uprawnienia budowlane do
projektowania bez ograniczen w specjalnosci architektonicznej.”.

UZASADNIENIE

Projekt ustawy w art. 6, ust. 4 wskazuje osoby uprawnione do sporzadzenia koncepcji urbanistyczno-
architektonicznej, wymieniajac m.in. osoby uprawnione na podstawie art. 5 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym do sporzadzania aktow planowania przestrzennego. Nalezy wskazaé, ze
koncepcja urbanistyczno-architektoniczna, o ktorej mowa w ustawie nie jest aktem planowania
przestrzennego. Jest pierwszg fazg projektowania urbanistyczno-architektonicznego w procesie
inwestycyjnym. Stanowigc podstawe dla uchwaty lokalizacyjnej, ktora z kolei wigze organ wydajacy
pozwolenie na budowe, musi by¢ sporzadzana ze §wiadomoscig, iz jest pierwszym ogniwem w procesie
projektowania inwestycji, realizowanym przez osoby posiadajace odpowiednie przygotowanie zawodowe
oraz prawo do jego wykonywania. Sporzadzanie jej wigze si¢ z okre§long odpowiedzialnoscig i wymaga
odpowiednich kompetencji, ktorych nie posiadaja osoby wymienione w art. 5 ustawy o planowaniu
przestrzennym. Dla zakresu i problematyki koncepcji urbanistyczno-architektonicznej, do ktorych nalezy
ocena zjawisk dot. zasad tadu przestrzennego w powigzaniu z kontekstem kulturowym i przestrzennym
lokalizacji oraz rozwiazania architektoniczne i funkcjonalne a takze wiarygodne dane techniczne,
kubaturowe, powierzchniowe inwestycji, wiasciwe kompetencje posiada wylgcznie architekt. Stad ww.
poprawka co do brzmienia ust. 4 w art. 6.
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V. W art. 8 ust. 1, po punkcie 12 dodaje si¢ punkt 13 w brzmieniu:

., 13) zakres rozwigzan koncepcji urbanistyczno-architektonicznej, o ktorej mowa w art. 6, ust
1i 2, ktory wigze organ wydajgcy pozwolenie na budowe .

UZASADNIENIE:

Woprowadzenie dodatkowego punktu w art. 8, ust. 1 ustawy jest konieczne z nastepujacego powodu:
koncepcja urbanistyczno-architektoniczna, o ktorej mowa w ustawie i rozwigzania w niej zawarte stanowic
beda w zasadniczym stopniu o tresci uchwaty lokalizacyjnej, ktora wigze organ wydajacy pozwolenie na
budowe. Z punktu widzenia metodologii procesu projektowego koncepcja stanowi wstepng faze
projektowania. Pomiedzy ta faza a projektem budowlanym pojawia szereg uwarunkowan istotnych dla
ostatecznego ksztaltu rozwigzan projektowych. Konieczne jest, aby ta posrednia faza koncepcja — projekt
budowlany pozwalata na uwzglgdnienie wszystkich uwarunkowan, ktore nie wystepuja jeszcze w fazie
koncepcji, a pojawiajg si¢ na etapie sporzadzania projektu budowlanego. W zwigzku z tym rada gminy
podejmujac uchwale lokalizacyjna powinna wytoni¢ z rozwigzan koncepcji urbanistyczno-architektonicznej
te, ktore sg niezbedne dla zachowania porzgdku urbanistyczno-architektonicznego i ktore bytyby wigzace,
pozostawiajgc pozostaly zakres do uznania inwestora i projektanta do realizacji na dalszych etapach
projektowania.

V. W art. 8 ust. 1:

1. numeracje¢ ustepoéw 2 i 3 zastepuje sie numeracja odpowiednio 3 i 4;

2. ustep 2 otrzymuje brzmienie:

,9) Koncepcja urbanistyczno-architektoniczna, o ktorej mowa w art. 6, ust 1 i 2 jest
integralng czescig uchwaly lokalizacyjnej i stanowi zalgcznik do niej”,

UZASADNIENIE:

Whprowadzenie przez ustawodawce obowigzku sporzadzenia koncepcji urbanistyczno-architektonicznej i
zalaczenia jej do wniosku o uchwate lokalizacyjng (art. 6 i 7) wynika z tego, ze kwestie zwigzane z
porzadkiem urbanistycznym 1 architektonicznym, ktore muszg by¢ rozstrzygnigte w uchwale lokalizacyjnej,
a wiec wigza¢ organ wydajacy pozwolenie na budowg, nie moga by¢ wyrazone wylgcznie przez zestaw
danych czy zapisy regulacyjne, ktérymi operuje uchwata lokalizacyjna. Te kwestie mozna rozstrzygaé i
dokumentowa¢ tylko poprzez projekt urbanistyczno-architektoniczny. Ponadto w sytuacji, gdy inwestycje
beda realizowane w niezgodzie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego lub na obszarze nie
objetym planem (ustawa przewiduje taka mozliwos¢), koncepcja urbanistyczno-architektoniczna bedzie
podstawowym instrumentem ksztalttowania ladu przestrzennego 1 porzadku urbanistyczno-
architektonicznego. Stad konieczno$¢ wlaczenia, w odpowiednim zakresie (patrz poprawka V) do wiagzacych
rozstrzygnie¢ uchwaty lokalizacyjnej samego projektu urbanistyczno-architektonicznego. Proponowany
zapis, w relacji z zapisem proponowanym w poprawce V, jednoznacznie i zgodnie z intencjg ustawodawcy
wyrazong w art. 6 i 7 doprecyzowuje ta kwestie.

**k*
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