Andrzej Stanistawek
Przewodniczacy Komisji Senatu

Komisja Gospodarki Narodowej i
Innowacyjnosci

Dotyczy: projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakoSci
paliw oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej wraz z rozporzgdzeniami
wykonawczymi

Szanowny Panie przewodniczgcy,

W zwigzku ze skierowaniem do prac w Komisji do Gospodarki Narodowej i
Innowacyjnosci rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (druk nr 2377)
dziatajgc w imieniu podmiotéw prowadzgcych dziatalno$é gospodarczg polegajgcg na
obstudze terminali granicznych, tj. Polfrost Terminal Spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Braniewie, Krex Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg w Bielsku Podlaskim, Barter Spétka Akcyjna z siedzibg w Biatymstoku, PUH Tiboj,
Centrum Logistyczne w tososnej Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Warszawie oraz Agrostop Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Mataszewiczach, zwracamy sie z prosbg o ponowne rozpatrzenie naszych uwag
i w konsekwencji zainicjowanie stosownych zmian w projekcie rzeczonej ustawy oraz
projekcie rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw
statych.

Nasza propozycja dotyczy wprowadzenia nastepujgcych zmian:

- w rozporzgdzeniu Ministra Energii w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych
wskazujemy na koniecznos¢ zmiany zawartosci podziarna, okreslong jako jeden z wymogow
jakoéciowych dla wegla kamiennego, brykietow, peletéw zawierajgcych co najmniej 90%
wegla kamiennego (w szczegodlnosci dla sortymentéw grubych o wymiarze ziarna 63-200
mm: kesy, kostka, kostka |, kostka Il oraz sortymentow grubych o wymiarze ziarna 25-80
mm: orzech, orzech I, orzech Il);

- w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 427) podnosimy potrzebe nastepujgcych zmian:

1) w art. 2 ust.1 po pkt 16 wprowadza sie pkt 16a w brzmieniu:

,16a) sortowanie — metoda przerdbki mechanicznej paliwa statego majgca na celu
podziat paliw statych o zr6znicowanym uziarnieniu na klasy wedtug wielkosci ziaren;”

2) w art. 7 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,8. Zabrania sie obejmowania procedurg celng dopuszczenia do obrotu paliw statych,
Z przeznaczeniem, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2:

1) wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. e-g,



2) niespetniajgcych wymagan jakosciowych okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 3a ust. 2, z zastrzezeniem ust. 8a,

3) niesortowanych

- przywiezionych z terytorium panstwa trzeciego w rozumieniu art. 4 pkt 2 ustawy
zdnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U. z 2018 r. poz. 167) na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej.”

3) w art. 7 po ust. 8 dodaje sie ust. 8a w brzmieniu:

,8a. W przypadku nie spetnienia norm jakosciowych paliwa statego okreslonych w art.
3a ust. 2 w zakresie uziarnienia, dopuszczalne jest poddanie paliw statych procesowi
sortowania celem uzyskania wymaganego wymiaru ziarna oraz zawartosci podziarna
i nadziarna, okreslonych w przepisanych wydanych na podstawie art. 3a ust. 2.”

Uzasadnienie

Zgodnie z uzasadnieniem do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej
(druk nr 2377) zasadniczym celem jej wejscia w zycie wraz ze stosownymi rozporzgdzeniami
wykonawczymi jest monitorowanie i kontrolowanie jakosci paliw statych zgodnych ze stanem
wiedzy technicznej oraz doswiadczen w ich stosowaniu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ograniczenia emisji zanieczyszczen oraz gazow cieplarnianych i innych substancji. Zwazy¢
jednak nalezy, ze rzeczony projekt wprowadza rowniez zmiany, ktore nie sg konieczne dla
osiggniecia w/w celdw, a ktérych negatywne konsekwencje ekonomiczne i spoteczne beda
dotkliwie odczuwalne przez spoteczenstwo polskie.

Podkreslic winno sige, ze projektowana nowelizacja dotyka problemu niezwykle
ztozonego. Przy tym ocena skutkéw finansowych proponowanych regulacji dotyka przede
wszystkim odbiorcéw koncowych, w tym sektora komunalno-bytowego, tj. 5,5 min
gospodarstw domowych (ok. 41% ogdétu) wykorzystujgcych wegiel kamienny w codziennym
zyciu. Trudno przyja¢ zatozenie, ze wejscie w zycie proponowanej ustawy i rozporzgdzenia
pozostanie bez wptywu na poziom cen paliw statych dla odbiorcow indywidualnych, pomimo
braku danych statystycznych dotyczgcych konsumpcji paliw w podziale na poszczegdlne
sortymenty. Brakuje przy tym jakichkolwiek przestanek do stwierdzenia, ze na skutek
nowelizacji konsumenci - dotychczas w wiekszosci kierujgcy sie przy zakupie przede
wszystkim ceng - zmienig swoje podejscie na rzecz lepszej jakosci produktu, niewatpliwie
drozszego. Trzeba ponadto pamietaé, ze sprzedaz najtanszych sortymentéw — miatow
weglowych — ksztattuje sie obecnie na poziomie ok. 70% catkowitej sprzedazy wegla
kamiennego na rynku krajowym. Biorgc powyzsze pod uwage, tj. rachunek kosztow dla
przecietnego odbiorcy i ewentualne korzySci dla $rodowiska naturalnego (jesli
zainteresowanie odbiorcy nie przesunie sie w kierunku wykorzystywania w wiekszym stopniu
odpadow), wydaje sie, iz koniecznoscig staje sie poszukiwanie optymalnego rozwigzania,
ktére niniejszym proponujemy. Rozwigzanie to spetni zatozenia ustawy, w szczegdlnosci
w zakresie ograniczenia emisji zanieczyszczen, a powyzsze nie spowoduje negatywnych
konsekwencji ekonomicznych, o ktérych mowa nizej.

W pierwszej kolejnosci zaznaczyC nalezy, ze proponowana nowelizacja ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw uderzy w polskie
terminale graniczne, w ramach ktérych wykonywana jest kompleksowa obstuga
przetadunkéw towaréw (wegla) w exporcie, imporcie i tranzycie. Przede wszystkim
w zakresie spetniania wymagan jakosciowych przez paliwa state, a dotyczacych zawartosci
podziarna. Proponowany przez rzgd maksymalny wskaznik ma bowiem wynosi¢ 10% iloSci
podziarna w weglu grubym. Jest on jednakze niemozliwy dla spetnienia wobec faktu, iz



w trakcie transportu kolejowego na dalekie odlegtosci, wegiel gruby (jak kesy o wymiarze 63-
200 mm) pokruszy sie, a uzyskane w wyniku powyzszego mniejsze kawalki (o wymiarze
ziarna ponizej 63 mm) przekroczg zawartos¢ podziarna, o ktorym mowa wyzej. Powyzsze,
spowoduje niemoznos¢ objecia wspomnianego wegla procedurg celng dopuszczenia do
obrotu przy braku jakichkolwiek przestanek srodowiskowych. Nadmieni¢ bowiem nalezy, ze
pokruszenie wegla nie ma Zzadnego wptywu na jego parametry jakosciowe (takie jak
kalorycznos¢, zawarto$¢ siarki czy popiotu).

Ponadto, wprowadzajac zakaz obejmowania procedurg celng dopuszczenia do obrotu
paliw statych niespetniajgcych wymagan jakosciowych okreslonych w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 3a ust. 2 ustawy dojdzie do wyeliminowania przez Urzad Celny
Z importu wegla sortowanego, gdy nie spetni on wymagan przewidzianych ustawa. Zdaje sie,
ze ustawodawca pomingt w tym miejscu kluczowg kwestie, czy i na jakich zasadach bytoby
dopuszczalne przesortowanie wegla tak, by mogt on odpowiada¢é wskazanym
w rozporzgdzeniu wymogom. Skoro bowiem decydujgca o jakosci wegla ma by¢ wielkos¢
ziarna, nalezatoby przewidzie¢ mozliwos¢ oraz procedure pozwalajgcg na przesortowanie
wegla na terenie Polski. Brak takiej procedury w praktyce oznaczaé¢ bedzie, ze importerzy
wegla nie bedg mogli sortowa¢ wegla w Polsce przed jego sprzedazg odbiorcom. Tym
samym, przedmiotowy zakaz przeniesie jedynie proces sortowania wegla z terenu Polski na
teren innego panstwa, co skutkowaé bedzie bezposrednio spadkiem miejsc pracy.
Tymczasem, ratio legis przedmiotowej ustawy nie jest relokacja miejsc sortowania tzw.
wegla grubego (do Biatorusi czy Rosji) czy tez utrata miejsc pracy. Co wiecej,
w nieuzasadniony sposob uprzywilejowuje to polskich producentéw wegla i wplynie
w sposob zasadniczy na rynek wegla. Zwazy¢ nalezy, ze nie ma to zwigzku z ochrong
konsumentow. Jak juz wskazano wyzej jakos¢ wegla nie wynika z rozmiaru ziaren wegla,
a z jego innych parametrow (takich jak zawarto$¢ popiotu). Ustalenie norm dla jakosci wegla
w sposob przyjety w projekcie przy jednoczesnym braku okreslenia procedury pozwalajgcej
importerom na przesortowanie wegla po jego wwiezieniu do Polski, a przed sprzedazg
odbiorcom, bezposrednio zmierza zatem do ograniczenia konkurenc;ji.

Podkreslic winno sie, ze kluczowym zagadnieniem w niniejszej sprawie jest, by
odbiorca finalny wegla otrzymat towar spetniajgcy okreslone normy. Tym samym, normy te
towar powinien spetnia¢é w ramach wprowadzania do obrotu (w tym sprzedazy),
magazynowania czy transportowania. Na powyzszych etapach mozliwym jest jego
weryfikacja celem zbadania spetniania parametréw jakosciowych przez Inspekcje Handlowa.
Niczym nieuzasadniona jest z kolei niemoznos¢ importu wegla grubego, nie spetniajgcego
norm wynikajgcych z projektowanego rozporzgdzania, przy mozliwosci uzyskania przez
niego witasciwych wskaznikobw w zakresie zawartosci podziarna i nadziarna w ramach
czynnosci podejmowanych na terenie terminali granicznych, w celu dalszej przerdbki
jakosciowej. W konsekwencji, naszym zdaniem proponowana ustawa i rozporzgdzenia
powinny dotyczy¢ wytgcznie sprzedazy wegla kamiennego odbiorcom finalnym dokonujgcym
zakupu w celu zuzycia.

Uzna¢ winno sie, ze wiasciwym jest wprowadzenie do ustawy stosownej procedury
umozliwiajgcej dostosowania wegla, ktéry nie spetnia wymogow jakosci przy imporcie,
poprzez przesortowanie go w celu usuniecia nadziarna lub podziarna. Powyzsze polegac
mogtoby na zasadzie obejmowania procedurg celng paliwa statego, w sytuacji gdy nie
spetnienia norm jakosciowych okreslonych w art. 3a ust. 2 w zakresie uziarnienia, celem
poddania go procesowi sortowania i w konsekwencji uzyskania wymaganego wymiaru ziarna
oraz zawarto$ci podziarna i nadziarna (okres$lonych w przepisanych wydanych na podstawie
art. 3a ust. 2).



Spodziewa¢ sie mozna, iz wprowadzajgc zatozone przez rzad zmiany do ustawy czesé
importeréw celem unikniecia kontroli dokonywanej przez Urzad Celny zacznie sprowadzac
wegiel rosyjski przez inne kraje Unii Europejskiej (w praktyce statkami z Rygi i Tallina albo
koleja z Kowna), gdyz wtedy wegiel 6w nie bedzie musiat spetniac wymogow w/w
rozporzadzenia. Zgodnie bowiem z art. 3a. ust. 3 ustawy paliwa wyprodukowane lub
dopuszczone do obrotu w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, w Republice Turcji albo w panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, zgodnie
Z przepisami obowigzujgcymi w tych panstwach, ktére spetniajg wymagania wynikajgce
z przepisow Unii Europejskiej w tym zakresie, mogg by¢ transportowane, magazynowane,
wprowadzane do obrotu oraz gromadzone na stacjach zaktadowych, o ile paliwa te spetniajg
normy techniczne Unii Europejskiej w zakresie ochrony zdrowia i zycia ludzi i zwierzat,
Srodowiska lub interesow konsumentow. W zwigzku z tym paliwa niespetniajgce polskich
wymaganh jakosciowych pochodzgce z panstw UE mogg by¢ swobodnie wprowadzane do
obrotu RP. Import wegla niespetniajgcego rzeczonych norm bedzie zatem dokonywany
Z sagsiednich krajow unijnych (jak Litwa czy totwa) i w ramach dostaw wewngtrzunijnych
bedzie trafiat na terytorium Polski. Nie spos6éb w tym miejscu nie zwazy¢ na okolicznos$¢, iz
obecnie import wegla m.in. z Rosji jest pod petng kontrolg stuzb celnych, a przez to wptywy
podatkowe z tytutu podatku VAT sg pobierane w momencie wjazdu na polski obszar celny.
Co wiecej, wprowadzajgc ograniczenia w zakresie importu wegla grubego dojdzie do
naruszenia zasady réwnosci w dostepie do rynku (towardw, ustug, zaméwien), réwnego
traktowania i niedyskryminaciji, a w konsekwenciji zasady konkurencji.

Zwazy¢ w tym miejscu nalezy na okoliczno$¢, iz na rynku krajowym istnieje
zapotrzebowanie na wegiel gruby, z uwagi na fakt, iz podaz owego wegla z polskich kopalni
jest niewystarczajgca na pokrycie dotychczasowego popytu, ktérego wielkos¢ waha sie
w przedziale od 3 do 5 min. ton rocznie. Tym samym, wprowadzenie przedmiotowych
regulacji dotknie réwniez gospodarstwa domowe. Szacuje sie, iz ok. 10 % gospodarstw (tj.
ok. 350 tys.) sposréd ogrzewajgcych sie weglem, tj. ok. milion Polakéw, przeznacza na ten
cel ok. 25% srodkéw z budzetu domowego. Proponowane przez rzad zmiany spowodujg
wzrost kosztu zakupu wegla dla w/w odbiorcow o ok. 30%. Powyzsze wynika gtéwnie ze
wzrostu kosztéw dostawy wegla, spowodowanego koniecznoscig poniesienia wydatkéw
zwigzanych z marzami dla posrednikéw z Litwy lub totwy albo kosztami dodatkowej obrobki
wegla przed granicg Polski (na rosyjskich lub biatoruskich terminalach). Ostateczny koszt
wprowadzonej nowelizacji poniosg zatem odbiorcy finalni towaru. Przy tym dla najubozszej
czesci spoteczenstwa, mieszkajgcej na wsi, szczegdlnie w regionach poétnocno-wschodniej
i potudniowo-zachodniej Polski, moze on by¢ nie do udzwigniecia. To z kolei, moze
spowodowac efekt odwrotny od zamierzonego — a zatem wzrost zanieczyszczen z uwagi na
spalanie odpaddéw. Nie sposéb bowiem uznac, ze przy tak gwattowanym wzroscie cen opatu,
i braku jakiegokolwiek dofinansowania ze strony panstwa, przecietne gospodarstwo domowe
znajdzie srodki na zakup paliwa do ogrzania domu.



Podsumowujgc, zwracamy sie z prosbg o uwzglednienie przedstawionych uwag do
projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
oraz rozporzgdzenia Ministra Energii w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych
zuwagi na bezwzgledng potrzebe uwzglednienia skutkéw ekonomicznych rzeczonej
regulacji dla odbiorcy finalnego, a takze zachowania miejsc pracy dla polskich pracownikéw
w terminalach granicznych.
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