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w nawigzaniu do obecnie toczacych sie prac parlamentarnych nad Ustawa
zdnia 7 czerwca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigebiorstwem osoby
fizycznej (druk senacki nr847; dalej — ,Ustawa”), kierujgc sig¢ koniecznoscig
zapewnienia  przedsiebiorcom bedacym  osobami  fizycznymi  warunkow
do zachowania ciagtoéci funkcjonowania przedsiebiorstwa po ich $mierci, chciatbym
przedstawié Panu Przewodniczacemu zidentyfikowane przez sektor bankowy uwagi
oraz watpliwosci dotyczace proponowanych przepisow Ustawy, ktore przesytam
w zatgczeniu w formie propozycji poprawek do Ustawy.

W zwiazku z powyzszym zwracam sie do Pana Przewodniczgcego z uprzejmag
prosbg o poddanie przedmiotowych poprawek pod obrady Komisji Gospodarki
Narodowej i Innowacyjnoséci — liczac na ich uwzglednienie.
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Zatacznik:

Propozycje Zwigzku Bankéw Polskich dotyczace poprawek do Ustawy z dnia 7 czerwca
2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej (druk senacki nr 847)

ul. Zbigniewa Herberta 8, 00-380 Warszawa, tel.; 22 48 68 219, e-mail: jerzy.banka@zbp.pl




Zatacznik

Propozycje Zwiazku Bankow Polskich dotyczace poprawek
do Ustawy z dnia 7 czerwca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem
osoby fizycznej

(druk senacki nr 847; dalej — ,,Ustawa”)

1) Propozycja nadania art. 79 pkt 1 Ustawy w zakresie dodawanego art. 59¢ ust. 1
Prawa bankowego nastepujacego brzmienia:

,1. Bank prowadzi rachunek zwigzany z dziafalnoscia gospodarczg po sSmierci
przedsiebiorcy przez okres 2 miesiecy od dnia powziecia wiadomos$ci o0 jego Smierci.
Niezaleznie od uplywu tego terminu bank prowadzi ten rachunek rowniez, jezeli zostat
ustanowiony zarzad sukcesyjny w rozumieniu ustawy z dnia 7 czerwca 2018 r. o zarzgdzie
sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej (Dz. U. poz. ...)."

2) Propozycja nadania art. 106 pkt 2 Ustawy w zakresie dodawanego art. 13aa ust. 1
ustawy o spéidzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych nastepujacego
brzmienia:

,1. Kasa prowadzi rachunek zwigzany z dziafalnoscig gospodarczg po S$mierci
przedsiebiorcy przez okres 2 miesiecy od dnia powziecia wiadomosci 0 jego Smierci.
Niezaleznie od uptywu tego terminu kasa prowadzi ten rachunek rowniez, jezeli zostat
ustanowiony zarzad sukcesyjny w rozumieniu ustawy z dnia 7 czerwca 2018 r. o zarzadzie
sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej (Dz. U. poz. ...).".

Uzasadnienie:

Aktualnie Ustawa w art. 79 pkt 1 przewiduje dodanie do Prawa bankowego art. 59¢ ust. 1
o tresci:

,Bank prowadzi rachunek zwigzany z dziatalno$cig gospodarcza po $mierci przedsiebiorcy,
jezeli zostat ustanowiony zarzad sukcesyjny w rozumieniu ustawy z dnia 7 czerwca 2018 r.
0 zarzgdzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej (Dz. U. poz. ...).”

Analogiczne zapisy zawiera takze projektowany art. 13aa ust. 1 ustawy o spotdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych.

Ustawa uzaleznia zatem prowadzenie po $mierci przedsiebiorcy rachunku bankowego
Zwigzanego z prowadzong przez tego przedsiebiorce dziatalnoscia gospodarczag
od ustanowienia zarzadu sukcesyjnego. Przedmiotowy przepis ma na celu zachowanie
ciagtosci umowy rachunku bankowego po $mierci przedsiebiorcy-posiadacza rachunku.
Jednakze adresuje on jedynie przypadek, gdy zarzadca sukcesyjny zostat ustanowiony
jeszcze za zycia przedsiebiorcy. Nie odnosi sie natomiast do sytuacji, gdy w momencie
$mierci zarzadca sukcesyjny nie jest ustanowiony, ale moga go powota¢ osoby, o ktérych
mowa w art. 12 Ustawy. Wskazane osoby moga tego dokonaé w terminie dwéch miesiecy
od dnia $mierci przedsigbiorcy (jezeli akt zgonu przedsiebiorcy nie zawiera daty zgonu albo
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chwila $mierci przedsiebiorcy zostata oznaczona w postanowieniu sgdu stwierdzajgcym
zgon, termin ten biegnie od dnia, odpowiednio, znalezienia zwiok przedsigbiorcy albo
uprawomocnienia sie postanowienia sgdu stwierdzajacego zgon). W zwigzku z tym,
uzasadnione jest wprowadzenie przytoczonej wyzej poprawki, ktora umozliwi kontynuacje
umowy rachunku bankowego w przypadku, gdy zarzad sukcesyjny zostanie ustanowiony
po $mierci przedsiebiorcy, co moze nastapi¢ w terminie do 2 miesiecy od daty zgonu.

To samo uzasadnienie nalezy odnie$¢ do proponowanej poprawki dotyczacej art. 13aa
ust. 1 ustawy o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych.

3) Propozycja nadania art. 134 Ustawy nastepujacego brzmienia:

JArt. 134. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia ogfoszenia, wyjgtkiem:

1) art. 30, ktory wchodzi w zycie po upfywie 9 miesiecy od dnia ogloszenia;
2) art. 121, ktéry wehodzi w zycie z dniem 1 paZzdziernika 2018 r.”.

Uzasadnienie:

Termin wejscia w zycie Ustawy proponowany obecnie w art. 134 Ustawy zostat okreslony
na 3 miesiace od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art. 30, ktéry wchodzi w zycie po uptywie
6 miesiecy od dnia ogfoszenia, oraz art. 121, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1
pazdziernika 2018 r. Tak okre$lona data oznacza dla adresatow Ustawy brak
wystarczajgcego vacatio legis na dostosowanie sie do catkowicie nowej regulacji prawnej.
Tymczasem, Trybunat Konstytucyjny stoi na stanowisku, ze vacatio legis powinien by¢ tak
dobrany, by zapewni¢ adresatowi normy prawnej odpowiednig ilos¢ czasu
na ,przystosowanie sie do zmienionych regulacji i na bezpieczne podjgcie odpowiednich
decyzji co do dalszego postepowania” (TKw wyroku U 10/01). ,Jednostka musi
dysponowac wystarczajgcym czasem, aby zapozna¢ sig ztrescig nowych regulacji
i podjaé dziatania, ktére umozliwia przystosowanie sige do nich. W kazdym przypadku
diugosé vacatio legis musi by¢ dostosowana do tresci ustanowionej regulacji oraz
mozliwosci pokierowania swoimi sprawami przez jej adresatéw” (wyrok TK K 18/99).

W tym $wietle, wymaga podniesienia, ze Ustawa stanowi obszerng zmiane obecnego
stanu prawnego. Nie tylko wprowadza zupetnie nowg instytucje zarzadu sukcesyjnego,
ktora modyfikuje generalne zasady prawa okre$lajgce skutki Smierci przedsigbiorcy-osoby
fizycznej dla obrotu gospodarczego, postepowan sgdowych i administracyjnych, ale takze
wprowadza szereg zmian w prawie czterdziestu obowigzujgcych ustawach, w tym tak
podstawowych dla systemu prawnego jak Kodeks cywilny, Kodeks pracy, Kodeks
postepowania cywilnego, Kodeks postepowania administracyjnego czy ustawy podatkowe.

Dostosowanie adresatow nowej regulacji do tak obszernej zmiany bedzie wymagato
przeprowadzenia prac wdrozeniowych nie tylko po stronie przedsiebiorcéw-osob
fizycznych, ale rowniez podmiotow, ktore wiazg z tymi przedsigbiorcami relacje
gospodarcze czy organdw administracji panstwowej (np. w zakresie procedury
potwierdzenia mozliwosci wykonywania decyzji zwigzanej z przedsigbiorstwem).

W odniesieniu do sektora bankowego nalezy stwierdzi¢, ze wdrozenie rozwigzan
wynikajgcych z nowej regulacji, przy obecnie przewidzianej dacie jej wejscia w zycie,
bedzie powaznie utrudnione. W zwigzku ze zmiang zasad prowadzenia rachunkow
bankowych banki musza dostosowa¢ do Ustawy regulaminy tych rachunkow
i zakomunikowaé¢ je ich posiadaczom-klientom, co wymaga przeprowadzenia prac
na ogromng, masowa skale. Warto w tym miejscu dodac, ze, zgodnie z art. 29 ust. 1

2




ustawy o ustugach ptatniczych, bank (dostawca ustug ptatniczych) informuje
o proponowanych zmianach postanowiert umownych (czyli takze stanowigcych ich cze$¢
regulaminéw) nie pézniej niz 2 miesigce przed proponowang datg ich wejscia w zycie. Juz
choéby sam ten przepis wskazuje na konieczno$¢ wprowadzenia przynajmniej
kilkumiesiecznego vacatio legis Ustawy.

Dodatkowo, wskazaé nalezy na ogrom prac informatycznych prowadzonych aktualnie
w bankach, zwigzanych z wdrozeniem przez sektor finansowy ustawy z dnia 24 listopada
2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystaniu sektora
finansowego do wytudzen skarbowych (STIR), ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustawy (Split payment), czy
tez ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu. Do dnia 25 maja 2018 r. banki (ale takze inne podmioty) obowigzane byly
dostosowaé swojg dziatalno$é takze do bezposrednio stosowanego tzw. rozporzgdzenia
RODO (rozporzadzenie ogdlne o ochronie danych osobowych). W zwigzku z tym,
natozenie na sektor bankowy obowigzku dostosowania sie do kolejnej regulacji prawnej
nie powinno nastepowa¢ réwnolegle do juz prowadzonych, opisanych wyzej,
intensywnych prac. Realizacja tego obowigzku w tak krétkim okresie, jak obecnie
proponowany, bedzie dodatkowym, powaznym obcigzeniem dla sektora bankowego, kidre
utrudni jego funkcjonowanie.

Wszystkie ww. okolicznosci przemawiajg zdecydowanie za konieczno$cig zmiany terminu
wejscia w zycie Ustawy — w sposdb uwzgledniajgcy niezbedne do przeprowadzenia przez
jej adresatow prace wdrozeniowe. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze do momentu podpisania
Ustawy przez Prezydenta RP i jej ogloszenia prace dostosowawcze nie mogg zostac
rozpoczete, poniewaz nie ma pewnosci co do wprowadzenia nowych przepisoéw
do systemu prawnego i ich ostatecznego ksztattu. Propozycja poprawki zaktada wejscie
zasadniczej czesci Ustawy w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia. W ocenie
Zwiazku Bankdéw Polskich, jest to termin adekwatny do skali wprowadzanych Ustawg
zmian, uwzgledniajgcy realistyczng ocene mozliwosci dostosowawczych adresatow
regulacji.



