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w dniu 7 czerwca 2018 r. Sejm uchwalil ustaw¢ o zmianie ustawy o
odnawialnych Zrédtach energii oraz niektorych innych ustaw (dalej: ustawa). Ustawa —
po przekazaniu na Pana rgce — zostanie rozpatrzona przez Senat. W zwigzku
z powyzszym chcialabym zwrdci¢ uwage Pana Marszaltka na kwesti¢ dotyczaca
wejscia w zycie niektorych przepisow ustawy.

Mianowicie, ustawa rozstrzyga w art. 17 pkt 2 o tym, ze ,,wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 2 pkt 1 i 6 oraz art. 3 pkt 1, ktore
wchodza w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z mocg od dnia 1 stycznia
2018 1r.”.

Przywolany w powyzszym przepisie ustawy art. 2 pkt 1 wprowadza zmiang
w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz.
1332, ze zm.), ktéra polega na zdefiniowaniu terminu ,.budowla” w ten sposob, ze
przez budowlg nalezy rozumie¢ kazdy obickt budowlany niebedacy budynkiem
lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojagce maszty antenowe, wolno
stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzgdzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno
stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekow,
sktadowiska odpadoéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne 1
podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kotlow, piecow
przemystowych, elektrowni jgdrowych, elektrowni wiatrowych i innych urzgdzen)



oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym
cze$ci przedmiotow skladajgcych sie na catosé uzytkows.

Jednoczednie art. 2 pkt 6 projektu wprowadza zmian¢ w zalaczniku do ustawy,
polegajaca na dodaniu w Kategorii XXIX czeéci budowlanych elektrowni wiatrowych
oraz okresleniu wspolczynnikow kategorii 1 wielkosci tych obiektéw.

Natomiast art. 3 pkt 1 wprowadza zmiane w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 maja
2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. poz. 961), ktora
polega na zdefiniowaniu okreslenia ,.elektrownia wiatrowa” w ten sposob, ze jest nig
instalacja odnawialnego zrodla energii, sktadajgca si¢ z czgéci budowlanej stanowiacej
budowle w rozumieniu prawa budowlanego oraz urzadzen technicznych, w tym
elementéw technicznych, w ktorej energia elektryczna jest wytwarzana z energii
wiatru, 0 mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z
dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii (Dz. U. z 2017 r. poz. 1148, ze
zm.).

Uzasadnieniem zmian obu definicji byly praktyczne problemy zwigzane z
zasadami opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci.
Definicje okreslone w ustawie oznaczajg, ze — jak przed 1 stycznia 2017 r. —
clektrownie wiatrowe beda podlegaly opodatkowaniu jedynie od ich czesci
budowlanych.

Wyjatek przyjety w art. 17 pkt 2 ustawy, w mysl ktérego art. 2 pkt 1 1 6 oraz art.
3 pkt 1 wchodza w zycie z dniem nastgpujgcym po dniu ogloszenia, z mocg od dnia 1
stycznia 2018 r., zaklada retroaktywne dziatanie prawa.

Wyjasniajac ratio legis art. 17 pkt 2, Rada Ministréw stwierdzila
w uzasadnieniu projektu ustawy, ze ,.okreslony (w tym przepisie) termin wejscia w
zycie wynika z przyjetych zobowigzan miedzynarodowych, w tym tresci decyzji z dnia
13 grudnia 2017 r., sygnatura SG-Greffe(2017)D/19933”.

Wymaga podkres$lenia, ze stanowisko rzagdu mozna uznaé za przekonujace o
tyle, o ile zostatby dotrzymany pierwotny termin wejscia w zycie ustawy, tzn. 1
stycznia 2018 r. Skoro ustawa zostala uchwalona 7 czerwca 2018 r., to tres¢ powotane;j
wyzej decyzji nie usprawiedliwia takiego wywigzania si¢ ,.z przyjetych zobowigzan
migdzynarodowych”, ktére prowadzi do naruszenia zasady lex retro non agit.

Problem wstecznego dzialania art. 17 pkt 2 projektu byt przedmiotem dyskus;ji
podczas: I czytania na posiedzeniu Komisji Energii 1 Skarbu Panstwa (25 kwietnia
br.), prac podkomisji nadzwyczajnej (8 maja br.), prac Komisji Energii i Skarbu
Panstwa nad sprawozdaniem dodatkowym (25 maja br.). Zarowno poslowie, jak i
prawnicy z Biura Legislacyjnego Sejmu, sygnalizowali przedstawicielom Ministerstwa
Energii oraz Ministerstwa Finansdw konieczno$¢ oceny skutkow prawnych oraz
oszacowania skutkOw finansowych, jakie dla stabilnosci budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2018, a tym samym wykonywania przez organy j.s.t.



zadan publicznych, przyniesie retroaktywne obowigzywanie art. 17 pkt 2 projektu.
Alternatywnie proponowali, aby przepisy, o ktérych mowa w art. 17 pkt 2 projektu,
weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

W sugerowanym wyzej zakresie stanowisko wnioskodawcy projektu nie
uleglo jednak zmianie.

Wejscie w zycie art. 2 pkt 1 i 6 oraz art. 3 pkt 1 ustawy z dniem nastepujacym
po dniu ogloszenia, z mocg od dnia 1 stycznia 2018 r., oznacza zmiane przedmiotu
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na podstawie ustawy o podatkach i
opfatach lokalnych. Wysoko$¢ podatku ulegnie obnizeniu, gdyz podatek ten bedzie
pobierany wylacznie od czg¢sci budowlanych elektrowni wiatrowych.

Przyznanie art. 17 pkt 2 ustawy mocy obowigzujacej od 1 stycznia 2018 r.
oznacza, ze:

— po pierwsze, wlasciciele elektrowni wiatrowych, jako podatnicy podatku od
nieruchomosci, moga wnioskowaé o zaliczenie nadplaty (wraz z odsetkami) na
poczet przyszitych naleznosci albo o jej zwrot (z odsetkami), jesli np. zaptacony
podatek przekroczyl roczny wymiar zobowigzania;

— po drugie, dochody j.s.t. okreslone w uchwalach budzetowych narok 2018
uwzgledniajg podatki od nieruchomosci, ktére zostaly ustalone dla wilascicieli
elektrowni wiatrowych, zgodnie z przepisami obowigzujacego prawa. Dochody
podatkowe z tego tytulu nie sa w budzetach klasyfikowane jako ,rezerwa” czy
»lokata”. Stanowig Zrédto finansowania zaplanowanych wydatkéw, najczesciej o
charakterze inwestycyjnym. Zmniejszenie dochodéw j.s.t., bedgce nastepstwem
obnizenia podstawy opodatkowania w trakcie roku budzetowego, nie moze zostaé
zrownowazone innymi dochodami wlasnymi j.s.t;

— po trzecie, jesli podatnicy wszczeli w 2018 r. postepowania, ktére majg na celu
zakwestionowanie wysoko$ci ustalonego podatku od nieruchomosci (elektrowni
wiatrowych), to ustawodawca powinien rozwigza¢ ten problem, proponujac
stosowny przepis przejsciowy.

Wojtowie i burmistrzowie przesylajg do Prezydenta RP oraz Prokuratorii
Generalnej RP informacje o zamiarze wytoczenia powddztwa przeciwko Skarbowi
Pafistwa. Wyjasniaja, ze wsteczne dzialanie prawa, ktére zobliguje gmine do zwrotu
podatnikom (wlascicielom elektrowni wiatrowych) czesci nadptaconego podatku od
nieruchomosci, oznacza¢ bedzie zmniejszenie budzetu j.s.t, ktore nie moglo byé
wzigte pod uwage w chwili planowania budzetu.

Problem ten sygnalizowal Przewodniczacemu Komisji do Spraw Energii i
Skarbu Panstwa Zwigzek Gmin Wiejskich RP w pi$mie z 23 kwietnia br., za$ Krajowa



Rada Doradcow Podatkowych w pismie z 18 kwietnia br. przedstawita stanowisko w
sprawie zasad opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci.
Wyrazam przekonanie, ze przedstawione wyzej watpliwosci i argumenty
przyczynia si¢ do przeprowadzenia w Senacie wnikliwej analizy skutkéw prawnych
i finansowych, jakie wywota art. 17 pkt 2 uchwalonej przez Sejm w dniu 7 czerwca
2018 r. ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrodlach energii oraz niektérych

innych ustaw.
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