Gotancz, dnia 25.06.2018 r.

Burmistrz Miasta i
Gminy Gotancz

ul. Dr Piotra Kowalika 2
62 — 130 Golancz

Pan Stanislaw Karczewski
Marszalek Senatu RP

Kancelaria Senatu RP

ul. Wiejska 6/8
00-902 Warszawa

Status: Pilne

Nasz znak: FIN 3120.2.2018.EL

dotyczy: uchwalonego na posiedzeniu Sejmu nr 63 z dnia 07.06.2018
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii
oraz niektorych innych ustaw (druk: 2412).

Dzialajac w imieniu Miasta 1 Gminy Golancz w zwiazku z przekazaniem
do Marszalka Senatu oraz Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej uchwalone]
przez Sejm na posiedzeniu nr 63 z dnia 07.06.2018 ustawy o zmianie ustawy
o odnawialnych zrédlach energii oraz niektérych innych ustaw (druk: 2412)
zwracam si¢ z prosbg o rozwazenie przez Wysoka Izbe zmian w przekazanym

projekcie ustawy w zakresie opodatkowania elektrowni wiatrowych poprzez:

1) zachowanie definicji elektrowni wiatrowych na zasadach
dotychczasowych obowigzujacych od 1 stycznia 2017r. w zwiazku 2z
nawigzaniem do definicji elektrowni wiatrowej okreslonej w ustawie z 20 maja
2016r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U z 2016 poz.
961) i utrzymaniem zasady, iz opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja nie tylko czesci budowlane elektorowi wiatrowych ale rowniez
pozostate elementy elektorowi,

ewentualnie:



2) zmiane projektowanych przepiséw zawartych w ustawie o zmianie
ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw (druk:
2412) w ten spos6b, ze zmiany zasad opodatkowania elektrowni wiatrowych
zostana wprowadzone od 1 stycznia 2019r. (lub w okresie pézniejszym), a nie
jak przewiduje projekt ustawy od 1 stycznia 2018r. Retroaktywny skutek
ustawy (druk: 2412) w tak newralgicznej kwestii jak opodatkowanie elektrowni
wiatrowych naraza Gminy na ogromne straty i moze wiazaé sie réowniez z
odpowiedzialnoscia Skarbu Panstwa wobec Gmina za procedowanie sprzeczne
z Konsytuacja RP i interesem Gmin. Nakreslony problem dotyczy nie tylko
Miasta i Gminy Gotancz, ale rowniez innych Gmin na terenie ktérych dzialaja

elektorowie wiatrowe, a zatem posiada szeroki zakres.

3) W przypadku braku mozliwosci realizacji wnioskow wskazanych w
pkt 1 i 2 Miasto i Gmina Gotancz wnosi o nowelizacje ustawy w sposob

zapewniajacy wprowadzenie rekompensat dla Gmin za utracone dochody.

Prosze rowniez o poinformowanie o sposobie odniesienia sie do
niniejszego pisma.

W uzasadnieniu wyzej wskazanych wnioskéw informuje, iz na terenie
Miasta i Gminy Golancz dzialaja przedsiebiorcy z sektora odnawialnych zrodet
energii posiadajacy farmy wiatrowe, bedacy jednoczesnie podatnikami
podatku od nieruchomosci. Aktualnie Gmina jako organ podatkowy prowadzi
kilka postepowan podatkowych, w tym postepowan o stwierdzenie nadplaty w
podatku od nieruchomosci dotyczacych farm wiatrowych.

Za okres od 1 stycznia 2017r. do 31 grudnia 2017r. dzialajacy na
obszarze Gminy przedsiebiorca z branzy wiatrakowej ztozyl deklaracje w
podatku od nieruchomosci z ktérej wynikatl obowiazek zaplaty podatku nie
tylko do czesci budowlanych, ale rowniez od pozostalych elementéw elektorowi
wiatrowych i w takiej tez kwocie uiszczal nalezy podatek od nieruchomosci.
Jednoczesnie ten sam przedsiebiorca zlozyt korekte deklaracji podatku od
nieruchomosci za 2017r. zadajac stwierdzenia nadplaty. W przypadku

uznania tego wniosku Gmina bedzie narazona na koniecznosé zaplaty




znacznej wysokosci odsetek dla przedsiebiorcy. Narazi to na straty caty budzet
Gminy.

Réwniez w zakresie opodatkowania za 2018r. Gmina w przypadku
uchwalenia ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zZrédtach energii oraz
niektorych innych ustaw (druk: 2412) w niezmienionym ksztalcie utraci
znaczng czes¢ dochodow, ktore zostaly juz zaplanowane w budzecie Gminy na
2018r.

Takie nieoczekiwane zmiany prawa w ciagu roku spowoduja zachwianie
finanséw publicznych Miasta i Gminy Gotancz. Gmina w uchwale budzetowej
na 2018r. ujeta wplywy z podatku od nieruchomosci w kwocie obejmujacej
opodatkowanie przez przedsicbiorcow elektrowni wiatrowych zaréwno od
czesci budowlanych jak i urzadzen technicznych. Uwzgledniajac stanowiska
przedsi¢cbiorcow prezentowane w roku 2017r. Gmina mogta oczekiwaé, iz w
2018r. rowniez uzyska wyzsze wplywy budzetowe. Na tej podstawie zostaly
przez Gming zaplanowane konkretne wydatki w tym o charakterze
inwestycyjnym znajdujace odzwierciedlenie w Wieloletnich Prognozach
Finansowych. Wplynety one takze na ustalenie indywidualnego wskaznika
zadluzenia Gmin.

Uchwalenie kwestionowanej ustawy spowodowuje zatem znaczne
zachwianie planowanych wplywéw budzetowych, a tym samym realizacji
budzetu na 2018r. przez Gmine Golancz. Powyzsze zagraza rowniez realizaciji
planowanych przez Gmine inwestycji.

Co istotne ubytek w dochodach Gminy w zwigzku ze zmiang podstawy
opodatkowania elektrowni wiatrowych nie moze byé zréwnowazony innymi
dochodami.

Dla Gminy Golancz niniejsza sprawa ma charakter priorytetowy ze
wzgledu na zakres wplywow budzetowych, albowiem opodatkowanie elektowi
wiatrowych stanowi jedne z najwigckszych zrodel przychodéw Gminy.

W przypadku braku mozliwosci realizacji wnioskow wskazanych w pkt
112 niniejszego pisma Miasto i Gmina Golancz wnosi o nowelizacje ustawy w
sposOb zapewniajacy wprowadzenie rekompensat dla Gmin za utracone

dochody. W przeciwnym wypadku w zwiazku z utrata przez Gminy przychodéw




Gminy zmuszone beda skierowac roszczenia odszkodowawcze wobec Skarbu
Panstwa w zakresie opowiadajacym poniesionym szkodom.

Nieuwzglednienie wskazanych na wstepie wnioskow skutkowaé bedzie
naruszeniem art. 2 i 167 Konstytucji RP i spowoduje zainicjowanie sporéw
pomiedzy Skarbem Panstwa a Gminami. Zasada niedzialania prawa wstecz
(facinska paremia lex retro non agit) jest podstawowa zasadg panstwa prawa.
Zasada pewnosci prawa powinna dotyczy¢ nie tylko obywateli, ale réwniez
jednostek sektora finansow publicznych, gwarantujac im stabilizacje
porzadku prawnego, w ktérego obszarze dzialaja. Wprowadzanie zmian w
zakresie opodatkowania nie powinno nastepowac w trakcie roku podatkowego.

Majac na wzgledzie powyzsze zlozenie niniejszego pisma na rece
Marszatka Senatu uznac nalezy za uzasadnione i konieczne.

Dlatego tez wnosze o rozwazenie zmian w przekazanej przez Sejm

ustawie.

otrzymuja:

1) adresat

2) Marszatek Sejmu RP Pan Marek Kuchciniski, Kancelaria Sejmu RP, ul.
Wiejska 4/6/8, 00 902 Warszawa

3) Prezes Trybunatu Konstytucyjnego Pani Julia Przylebska, al. Jana
Christiana Szucha 12A, 00-918 Warszawa

4) Prezes Rady Ministréw Pan Mateusz Morawiecki, Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow, Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa.

5) Minister Energii Pan Krzysztof Tchorzewski, Ministerstwo Energii, ul.
Krucza 36/Wspodlna 6, 00-522 Warszawa

6) Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej Pan Leszek
Bosek, ul. Hoza 76/78 00-682 Warszawa

7) Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Kantaka 4, 61 — 812
Poznan

8) aa




