|-

LEWIATAN

Warszawa, 6 marca 2018 r.

KL/77/AZ/2018

Pan
Grzegorz Bierecki
Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych

Senat RP

W zwigzku z planowanym w dniu 7 marca 2018 r. posiedzeniem Komisji Budzetu i Finanséw
Publicznych, na ktérym rozpatrzona zostanie ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (druk senacki nr 746, druki sejmowe nr 2233, 2265 i 2265-A) przesytam
uwagi Konfederacji Lewiatan.

Prosze o udostepnienie uwag cztonkom Komisji oraz poddanie ich pod dyskusje na posiedzeniu w
dniu 7 marca 2018 r.

Z powazpniem,

zydent Konfederacji Lewiatan


http://www.senat.gov.pl/sklad/senatorowie/senator,26,9,grzegorz-bierecki.html
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Uwagi Konfederacji Lewiatan do ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (druk senacki nr 746, druki sejmowe nr 2233, 2265 i 2265-A).

1. Art.35ust.2

Proponowana zmiana:

,,Instytucje obowiqgzane stosujq srodki bezpieczeristwa finansowego nie tylko wobec wszystkich nowych
klientow, lecz takze — w stosownych sytuacjach i z uwzglednieniem ryzyka — wobec obecnych klientow,
w tym w przypadkach gdy stosowne okolicznosci dotyczgce klienta ulegajqg zmianie.”

Jest to odzwierciedlone ttumaczenie przepisu z Dyrektywy bedacej prototypem tego przepisu w
ustawie AML polskiej (art. 14 ust. 5 Dyrektywy).

Ponadto w przepisach wprowadzajgcych nalezatoby dodac¢ przepis zgodnie z ktédrym instytucje
obowigzane na zastosowanie Srodkéw bezpieczeristwa zgodnie z przepisem art. 35 ust. 2 wobec
obecnych klientéw na date wejscia w zycie ustawy bedg miaty dtuzszy czas niz vacatio legis tej ustawy.
Proponowany czas to np. 12 miesiecy od daty wejscia w zycie ustawy.

2. Art. 36. ust. 1. pkt. 1) lit. c)

Proponowana zmiana:
,,Identyfikacja klienta polega na ustaleniu w przypadku:
1) osoby fizycznej:

c) numeru Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL) lub daty oraz paristwa
urodzenia — w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL”.

3. Art.42ust.1

Proponowana zmiana:

,Instytucje obowigzane mogg stosowaé uproszczone srodki bezpieczenstwa finansowego, w tym
ograniczy¢ stosowanie srodkéw bezpieczenstwa finansowego, o ktdrych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1-3,
w przypadkach, w ktérych ocena ryzyka, o ktérej mowa w art. 33 ust. 2, potwierdzita wystepowanie
nizszego ryzyka prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu”.

W obecnej ustawie brak katalogu wytaczonych s$rodkéw bezpieczenstwa finansowego tj. brak
odpowiednika aktualnego art. 9d ust. 2 lit b i ¢ obowigzujgcej ustawy w przypadku ubezpieczen o
niskich sktadach.

Obecnie Art. 15 ust. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015
r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy Ilub
finansowania terroryzmu, zmieniajgca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
648/2012 i uchylajgca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe
Komisji 2006/70/WE (dalej Dyrektywa) wskazuje na mozliwo$¢é stosowania uproszczonych srodkéw
bezpieczenstwa finansowego. Projektowany przepis ustawy zostat przepisany z ustawy i nie zawiera
zadnego doprecyzowania, ktory wskazywatby na to, co oznacza uproszczenie. Pozostawienie braku
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jednoznacznego wskazania na czym uproszczenie ma polega¢é powoduje znaczne trudnosci
interpretacyjne.

Nalezy zaznaczy¢, ze podstawowym podejsciem wynikajgcym z dyrektywy (pkt 22 preambuty), ktore
nalezy stosowac jest podejscie oparte na analizie ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu.
Art. 13 ust. 2 dyrektywy wskazuje wprost, ze podmioty zobowigzane mogg same okresli¢ zakres
podejmowanych srodkdéw nalezytej starannos$ci wobec klienta z uwzglednieniem ryzyka. Takie prawo
nie zostato dane instytucjom obowigzanym przez ustawodawce przy implementacji dyrektywy do
polskiego obowigzku prawnego.

Jednoczesnie art. 15 ust. 3 dyrektywy sugeruje, ze niezaleznie od ograniczenia S$rodkéw
bezpieczenstwa finansowego, instytucje sg zobowigzane do wystarczajgcego monitorowania transakcji
oraz stosunkéw gospodarczych, aby umozliwi¢ wykrycie nietypowych lub podejrzanych transakgc;ji.
Propozycja zmiany uwzglednia wytgczenia mozliwosci stosowania tych srodkow, ktére zostaty
wskazane w art. 34 ust. 1 pkt 4 projektowanej ustawy, tak aby zapewnié¢ zgodnos¢ z przepisem
dyrektywy.

W zwigzku z tym nalezy przyjagé, ze stosowanie catego zakresu Srodkéw bezpieczeristwa finansowego
okreslonego w art. 34 projektu ustawy jest niezasadne i niezgodnie z zatozeniami Dyrektywy i
podejsciem opartym na analizie ryzyka.

4. Art.36 ust.2p.2)

Proponowana zmiana:

,0soby prawnej, spoétki w organizacji lub jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci
prawnej”.

Proponowana zmiana wynika z tego, ze spdtka w organizacji nie jest osobg prawng ani jednostka
organizacyjng nieposiadajagcg osobowosci prawnej. Natomiast podmioty takie dla rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej i zarejestrowania w KRS potrzebujg aktywnego rachunku bankowego, na
ktéry mogg wptacié¢ kapitat zaktadowy.

5. Art.39 ust.3

Proponowana zmiana:

,Instytucje obowigzane, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 p. 1-5, 7-11, 24 i 25, mogg zawrze¢ Umowe o
prowadzenie rachunku bankowego (...) pod warunkiem, ze srodki bezpieczenstwa finansowego, o
ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 zostang zastosowane przed przeprowadzeniem transakcji z
wykorzystaniem tych rachunkow. Niniejszego przepisu nie stosuje sie w przypadku klientéw bedgcych
spotkami w organizacji w rozumieniu przepiséw kodeksu spotek handlowych.”

Proponowana zmiana wynika z faktu, ze w przypadku spotek w organizacji warunkiem rejestracji takiej
spotki jest wptata kapitatu zaktadowego. W takim przypadku gdy spétka nie jest zarejestrowana w KRS
nie mozna podac¢ nr KRS.
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6. Art. 46 ust. 1 oraz art. 46 ust. 2 pkt 1, art. 46 ust 6, art. 47 ust. 1

Propozycje zmian:

Wzgledem art. 46 ust. 1 wskazac nalezy, iz mozliwa jest sytuacja w ktérej wsrdéd osdb zajmujgcych
eksponowane stanowiska polityczne (Politically Exposed Persons, dalej PEP ) bedg osoby matoletnie,
dzieci lub inne podmioty, ktérych wiek moze wptywaé na skutek sktadanego oswiadczenia wskazanego
w art. 46 ust. 1. Komentowany przepis nie przewiduje jak wiek PEP sktadajgcego oswiadczenie moze
wptywaé na skutecznos¢ sktadanego oswiadczenia. Sktadana jest zatem uwaga o rozwigzanie
powyzszego problemu.

Wzgledem art. 46 ust. 2 pkt 1 i art. 46 ust 6, zgodnie z aktualnym projektem nawigzanie stosunkow
gospodarczych z PEP oraz osdéb do ktérych stosuje sie przepisy o PEP wymaga uzyskanie akceptacji
kadry kierowniczej, zdefiniowanej w art. 2 ust 2 pkt 9 co z kolei wskazywatoby na to, ze czynnosci tych
(akceptacji) nie mozna zleci¢ podmiotom trzecim. Projekt w art. 47 ust 1 przewiduje mozliwosci
korzystania z ustug podmiotu trzeciego przy stosowaniu $rodkéw bezpieczeristwa finansowego i to w
zakresie identyfikacji i weryfikacji klienta i beneficjenta rzeczywistego i ocene stosunkéw
gospodarczych wiec nie jest zrozumiate dlaczego art. 47 nie przewiduje takiej mozliwosci w zakresie
akceptacji PEP. Tym bardziej, ze szczegdlnie w przypadku ubezpieczen na zycie proces pozyskiwania
klientéw jest oparty gtdwnie na dziatalnos$ci posrednikéw ubezpieczeniowych i wydaje sie ze mogliby
oni nie tylko dokonywac czynnosci identyfikacji i weryfikacji w imieniu zaktadu ale réwniez wyposazeni
w okreslone procedury dziatania zaktadu dokonywac akceptacji PEP. Warto doda¢, ze posrednictwo
ubezpieczeniowe jest regulowane, posrednicy muszg spetnia¢ wymagania przewidziane ustawg
dedykowang. Jednoczesnie aktualne uregulowanie procesu akceptacji PEP de facto wytacza mozliwosé
zawarcia umowy przez agenta ubezpieczeniowego (takie upowaznienie moze mie¢ zgodnie z
przepisami branzowymi) skoro nawigzanie stosunkéw gospodarczych musiatoby by¢ poprzedzone
akceptacjg PEP przez osobe z kadry kierowniczej zaktadu ubezpieczen. Sktadana jest zatem uwaga o
rozwigzanie powyzszego problemu poprzez umozliwienie polegania na podmiotach trzecich w wyzej
wskazanym zakresie — albo w ramach ksztattu art. 47 przewidzianego w druku 746 albo w ramach
proponowanej zmiany przewidzianej w ramach punkt 7 niniejszego stanowiska dotyczgcego art. 47, w
przypadku przyjecia punktu 7 niniejszego stanowiska.

7. Art.47

Proponowana zmiana:

LArt. 47. 1. W przypadku realizacji transakcji z podmiotem trzecim, instytucja obowigzana moze uznaé
Srodki bezpieczeristwa finansowego, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1-3, za wykonane pod
warunkiem niezwtocznego przekazywania przez ten podmiot, na Zgdanie instytucji obowigzanej,
niezbednych informacji oraz dokumentow dotyczqgcych zastosowanych Srodkow bezpieczeristwa
finansowego, w tym kopii dokumentow uzyskanych podczas stosowania srodkéw bezpieczenstwa
finansowego polegajgcych na identyfikacji klienta i beneficjenta rzeczywistego oraz weryfikacji ich
tozsamosci, z zastrzezeniem ust. 2 j ust. 3.

2. Korzystanie z ustug podmiotu trzeciego nie zwalnia instytucji obowigzanej z odpowiedzialnosci za
zastosowanie srodkdéw bezpieczeristwa finansowego.

3. Podmiotem trzecim, o ktérym mowa w ust. 1, mozZe byc:

1) instytucja obowigzana;
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2) podmiot z siedzibg w innym parnistwie lub organizacja cztonkowska lub federacja zrzeszajgca
taki podmiot, ktory na podstawie wtasciwych przepisow tego parnstwa z zakresu przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu jest obowiqgzany do stosowania srodkdéw bezpieczerstwa
finansowego i przechowywania dokumentdw i informacji oraz podlegajgcy nadzorowi wtasciwych
organow tego parnstwa w sposob odpowiadajgcy wymogom wynikajgcym z przepisow Unii Europejskiej
z zakresu przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

4. Instytucje obowigzane nie mogq uznac srodkow bezpieczeristwa finansowego, o ktérych mowa w
art. 34 ust. 1 pkt 1-3, za wykonane jezeli podmiot trzeci, o ktorym mowa w ust. 1 ma siedzibe w
panstwie trzecim wysokiego ryzyka. Zakaz ten nie dotyczy przypadkdw korzystania z ustug:

1) oddziatdw instytucji obowigzanych Ilub jednostek zaleznych z wiekszosciowym udziatem
instytucji obowigzanych,

2) oddziatow lub jednostek zaleznych z wiekszosciowym udziatem podmiotéw majgcych siedzibe
na terytorium paristwa cztonkowskiego Unii Europejskiej oraz podlegajgcych obowigzkom wynikajgcym
Z przepisow o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, wydanych na
podstawie dyrektywy 2015/849

— jeZeli stosujq procedury grupowe, o ktorych mowa w art. 51 ust. 1.

5. Instytucja obowigzana wchodzgca w sktad grupy, ktéra stosuje srodki bezpieczerstwa finansowego,
zasady przechowywania dokumentdow i informacji i ktéra wdrozyta wewnetrzng procedure na poziomie
grupy oraz podlega nadzorowi wtasciwych organdw parstwa cztonkowskiego lub paristwa trzeciego na
zasadach i w sposéb odpowiadajgcy wymogom wynikajgcym z przepiséw z zakresu przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu Unii Europejskiej, moze uznad, ze obowiqgzek stosowania
srodkdw bezpieczeristwa finansowego, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1-3, zostat wykonany, jezeli
Srodki bezpieczeristwa finansowego zostaty zastosowane przez podmiot, wchodzgcy w sktad tej samej
grupy. Przepis ust. 1 w zakresie przekazywania informacji i dokumentow oraz przepis ust. 2 w zakresie
zasad odpowiedzialnosci za zastosowanie srodkdw bezpieczeristwa finansowego stosuje sie”.

Zmiana ma na celu doprecyzowanie zasad zwigzanych z uznaniem za wykonane s$rodkéw
bezpieczenstwa finansowego w przypadku okreslonych podmiotéw trzecich. Podkresli¢ nalezy, ze
przedmiotowa regulacja dotyczy materii obecnie regulowanej w art. 9i ustawy ppp. W obecnej ustawie
po spetnieniu okreslonych warunkéw instytucja obowigzana moze uznaé za wykonane S$rodki
bezpieczenstwa finansowego. Projekt nowej ustawy natomiast, w zwigzku z uzytg siatkg pojeciowa (w
szczegblnosci  okreslenie ,korzysta¢ z ustug podmiotu trzeciego”), zmienia interpretacje
przedmiotowego zwolnienia sugerujac, ze jest to forma outsourcingu. Przyjecie takich zapiséw nie
znajduje oparcia w przepisach dyrektywy. Zgodnie z art. 25 Dyrektywy panstwa cztonkowskie sg
upowaznione do wprowadzenia pozwolenia dla instytucji obowigzanych do polegania na podmiotach
trzecich przy stosowaniu Srodkow bezpieczenistwa finansowego. A zatem prawodawca unijny nie
traktuje tego uprawnienia jako ustugi. Nalezy rowniez dodad, ze korzystanie z przedmiotowego
uprawnienia jest ograniczone do waskiego kregu podmiotéw (co do zasady podmioty nadzorowane) a
zatem ryzyka zwigzane z praniem pieniedzy sg istotnie ograniczone.

Majgc powyzisze na uwadze zasadnym jest wprowadzenie proponowanych zmian, ktdére pozostajg
zgodne z przepisami dyrektywy, a jednoczesnie likwidujg wszelkie watpliwosci interpretacyjne,
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pozwalajgc jednoczesnie wyraznie rozdzieli¢é przedmiotowy przypadek od outsourcingu ustug.
Podkresli¢ rdwniez nalezy, ze przepis ten ma istotne znaczenie w politykach przeciwdziatania praniu
pieniedzy w obrocie miedzynarodowym w relacjach pomiedzy instytucjami finansowymi. Utrzymanie
brzmienia zamieszczonego w projekcie moze istotnie wptynaé¢ na istniejgcg praktyke i ograniczy¢
wspotprace pomiedzy instytucjami finansowymi na poziomie miedzynarodowym.\

8. Art. 72 ust. 1. pkt. 2) lit. a)

Proponowana zmiana:

LArt. 72. 1. Instytucje obowigzane, z wyjgtkiem instytucji, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 11, 13-15i
18, przekazujq Generalnemu Inspektorowi informacje o:

2) wykonanym transferze srodkow o rownowartosci przekraczajgcej 15 000 euro, z wyjgtkiem:

a) transferu srodkéw pienieznych pomiedzy rachunkiem ptatniczym i rachunkiem lokaty terminowej,
ktore nalezqg do tego samego klienta w tej samej instytucji obowigzanej, oraz automatycznych
przelewdéw pomiedzy rachunkiem ptatniczym klienta a rachunkami VAT w ramach rozliczern miedzy
kontrahentami”.

9. Uwaga w zwigzku z art. 43. ust. 2 pkt. 7

Proponowana zmiana:

Zgodnie z trescig ustawy, w zwigzku z brzmieniem art. 43. ust. 2 pkt. 7, istnieje ryzyko koniecznosci
uzywania podpisu elektronicznego lub profilu ePUAP, ktérych nie uzywajg zaktady ubezpieczen, a co
jest utrudnione do zastosowania. Sktadana jest propozycja, aby zostata wprowadzona mozliwosc
polegajgca na zastosowaniu rachunku bankowego do weryfikacji klienta zgodnie z brzmieniem obecnej
ustawy.

10. Art. 198

Proponowana zmiana:

,Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia, z wyjgtkiem rozdziatu 6, art. 194 i
art. 195, ktére wchodzq w Zycie po upfywie 18 miesiecy od dnia ogfoszenia oraz w zakresie okreslonym
w art. 35 ust. 2 w terminie 12 miesiecy od dnia ogfoszenia.”

Wdrozenie zmian wynikajgcych z ustawy wymaga od podmiotédw, na ktére natozono ustawowe
obowigzki znacznych nakfadéw oraz odpowiedniego czasu. Przyktadowo konieczna jest zmiana
aplikacji sprzedazowych, systeméw IT obstugi, systemdéw uzywanych do przeciwdziatania praniu
pieniedzy, procedur operacyjnych, procedur sprzedazowych, procedur obstugi swiadczen,
dokumentdw sprzedazowych, swiadczeniowych i procesu szkolen wewnetrznych. Nie jest mozliwe
catosciowe dokonanie przedmiotowych zmian w terminie 3 miesiecy.

Wydtuzenie terminu wejscia w Zzycie ustawy pozwoli na prawidtowe i efektywne wdrozenie
wynikajgcych z niej obowigzkéw, a takzie zapewni wyiszg jakos$¢é procesu przeciwdziatania praniu
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pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Proponowana zmiana wynika takze z oszacowania ile czasu banki
potrzebujg by dostosowa¢ swoje systemy do zbierania danych o klientach i beneficjentach
rzeczywistych w zmienionym zakresie dla nowych klientéw oraz koniecznos¢ uzupetnienia bazy danych
dla dotychczasowych klientow.

Konfederacja Lewiatan, KL/77/AZ/2018
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