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Przewodniczacy

Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci
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W imieniu funkcjonariuszy Shuzby Celno-Skarbowej i ucywilnionych siiow%
funkcjonariuszy Shizby Celnej, zwracam si¢ z uprzejma prosba o zgloszenie i uwzglednienie

poprawek w zwigzku z procedowaniem ustawy przepisy wprowadzajgce ustawe o Strazy
Marszatkowskiej — druk senacki nr 721

Podczas ostatniej debaty sejmowej nad t3 ustawa, pojawily si¢ kilkukrotnie pytania
Parlamentarzystow o sprawy funkcjonariuszy celnych, ktérzy nie rozumiejg dlaczego jako
jedyni, s3 w znacznie gorszym polozeniu prawnym od funkcjonariuszy innych formacji
mundurowych w kwestii emerytur z zaopatrzeniowego systemu emerytalnego. Tysigce
funkcjonariuszy $ledzilo posiedzenie Komisji i obrady Sejmu RP i niestety nie ustyszeli
wyjasnienia, a sprawa dotyczy projektu obywatelskiego, podpisanego przez blisko 200 tys.
Obywateli.

Jedynie funkcjonariusze celni maja dodatkowe warunki w zaopatrzeniowym systemie
emerytalnym, co przeklada si¢ na ich nieréwne traktowanie. Tylko Oni majg dodatkowy
wymog osiggniecia 55 lat, takze Ci ktorzy sg zatrudnieni przed styczniem 2013 roku. W zadnej

innej formacji mundurowej takiego wymogu nie ma.

Jedynie funkcjonariusze celni wehodzac do systemu zaopatrzeniowego nie mieli zaliczonych
wezesniejszych lat pracy. Wszystkie inne formacje majg zaliczone te lata i to jest prawidtowe. Obecnie
Straz Marszatkowska takze ma zaliczone do wystugi emerytury mundurowej wczesniejsze lata pracy, co
jest racjonalnym postgpowaniem ustawodawcy, gdyz tak samo ustawodawca postapit w 1991 roku

wprowadzajac do systemu Panstwowg Straz Pozarng. Tylko funkcjonariusze celni s3 nieré6wno
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traktowani i nie rozumiemy dlaczego ustawodawca postepuje nierzetelnie w tym zakresie i

niesprawiedliwie. Przeciez takze funkcjonariusze celni wezesniej wykonywali identyczne zadania.

Powyzsze oczywiscie dotyczy wszystkich obecnych funkcjonariuszy celnych i celno-skarbowych oraz
0s6b ucywilnionych i zwolnionych, ktére ten status uzyskaly, czy to w 2003 roku gdy Stuzba Celna
przejmowata zadania Szczegdlnego Nadzoru Podatkowego, czy w momencie wprowadzania Krajowej
Administracji Skarbowej, kiedy to umundurowano czg$¢ pracownikéw UKS. Oni Wwszyscy powinni by¢

traktowani w spos6b jednolity, tak jak funkcjonariusze Strazy Marszatkowskiej w tej ustawie!

Kolejna, trzecia i ostatnia niezrozumiata kwestia, jest kolejny wymég, ktéry natozono tylko na
funkcjonariuszy celnych. Jest to wymog wykonywania przez 5 lat tzw. zadaf policyjnych. W zadnej
innej formacji mundurowej nie ma takiego obowiazku, stad funkcjonariusze celni nie rozumiejg
dlaczego takze w tym zakresie s§ W gorszej sytuacji prawnej od funkcjonariuszy innych stuzb

mundurowych.

Zasada réwno$ci wyrazona w art. 32 Konstytucji stanowi, iz "wszystkie podmioty
prawa (adresaci norm prawnych), charakteryzujace si¢ dang cecha istotng (relewantng) w
réwnym stopniu, majg byé traktowane réwno. A wigc wedlug jednakowej miary, bez
zroéznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych" (por. m.in. wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego: z 4 stycznia 2000 r., sygn. K 18/99, z 18 kwietnia 2000 r., sygn. K 23/99, z
18 grudnia 2000 r., sygn. K 10/00, z 22 lutego 2005 r., sygn. K 10/04, z 12 lipca 2012 r., sygn.
P 24/10, z 8 czerwca 2016 r., sygn. K 37/13, z 18 grudnia 2008 r., sygn. K 19/07). W ostatnim
z wymienionych wyrokéw Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, iz "(z) zasady rownosci nie
wynika wymog zagwarantowania podmiotom prawa konkretnych uprawnien czy tez zakaz
nakladania na podmioty konkretnych obowiazkéw. Zasada ta naklada Jednak na prawodawce,
ktéry decyduje si¢ przyznaé okreslone uprawnienie, aby przyznat je wszystkim podmiotom,
ktére maja ceche istotng z punktu widzenia danej regulacji prawnej, chyba ze szczegdlne
wzgledy przemawiaja za wprowadzeniem odstepstwa od zasady réwnosci. Podobnie jak
prawodawca decyduje si¢ nalozyé okreslone obowiazki, to musi natozy¢ te obowigzki na
wszystkie podmioty prawa, ktére maja wspdlng ceche istotng z punktu widzenia danej
regulacji, chyba ze szczegélne wzgledy przemawiajg za wprowadzeniem odstepstwa od zasady
rownosci. Omawiana zasada konstytucyjna wyznacza zatem granice swobody regulacyjnej przy
okreslaniu kregu podmiotéw poszczegdlnych uprawnien i obowiazkéw ustanawianych przez

prawodawce".

Jednoczesnie z ugruntowanego orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego wynika, ze
argumenty uzasadniajgce odstepstwa od nakazu réwnego traktowania podmiotéw podobnych
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muszg mie¢ charakter racjonalnie uzasadniony celem i trescig przepiséw, proporcjonalny waga
chronionych intereséw adresatow normy wobec wagi intereséw, ktére zostang naruszone w
wyniku nierdwnego potraktowania oraz zgodny z wartosciami, zasadami oraz normami
konstytucyjnymi, uzasadniajacymi odmienne potraktowanie podmiotéw podobnych (tak,
migdzy innymi, w wyrokach Trybunahu Konstytucyjnego z: 18 grudnia 2000 r., sygn. K 10/00,
22 lutego 2005 r., sygn. K 10/04, z 16 listopada 2010 r., sygn. K 2/10).

W niniejszej sprawie nie ma uzasadnienia dla odmiennego traktowania jedynie
funkcjonariuszy celnych i celno-skarbowych, stagd prosimy o przyjecie zalaczonych poprawek,
ktére znosza wyzej opisana dyskryminacje.
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Poprawki do projektu ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Strazy Marszalkowskiej

Do w/w projektu ustawy wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
w art. 9 po pkt. 7 dodaje si¢ pkt. 7a:
7a art. 13 ust. 1 pkt 4 przyjmie brzmienie

,okresy zatrudnienia lub stuzby w zawodowych jednostkach ochrony przeciwpozarowej i nauki w
szkotach pozarniczych, w charakterze cztonka Korpusu Technicznego PoZarnictwa, a takze
funkcjonariusza pozarnictwa w terminie do dnia 31 stycznia 1992 r,okresy pracy funkcjonariusza
Stuzby Celnej lub funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej w administracji celnej przed rokiem
1999

UZASADNIENIE

Zaproponowana poprawka powoduje zréwnanie prawne wszystkich stuzb mundurowych w
zakresie sposobu naliczania wysokosci 1 uprawnien $§wiadczen. Czyni to poprzez zaliczenie
funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej oraz funkcjonariuszom Stuzby Celnej okresu
zatrudnienia w administracji celnej jako okresu zatrudnienia w stuzbie. Wskazany mechanizm
zaliczenia okresu pracy jako okresu stuzby byt kazdorazowo zapisywany w ustawach o Stuzbie
Celnej — z 1999 roku oraz z 2009 roku. Jest to zatem realizacja praw nabytych, ich potwierdzenie.

Wskaza¢ nalezy, iz poprawka ta dostosowuje si¢ tez do mechanizmu zaliczen okresu
zatrudnien funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej, ktorym ustawodawca zaliczyt petne okresy
zatrudnienia poprzedniego na okres stluzby. Tak samo ustawodawca postapit przy wprowadzaniu
ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej. Niezrozumiale zatem jest i prawnie nieuzasadnione
roznicowanie jedynie funkcjonariuszy Stuzby Celnej i Celno-Skarbowej w tym aspekcie. Tym
samym realizowana jest konstytucyjna zasada rownos$ci oraz stanowione jest prawo, ktore jest takie
samo dla wszystkich stuzb mundurowych.



Poprawki do projektu ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Strazy Marszalkowskiej

W powyzszym akcie prawnym nalezy dokonaé nastgpujacej zmiany:

1) w art. 9 pkt. 7 po stowie art 12. wykresli¢ zwrot ,,ust.1”

UZASADNIENIE

Wskazany przepis art.12 ustawy o zaopatrzeniowym systemie emerytalnym bedzie w
brzmieniu:

., Emerytura policyjna przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktory w dniu
zwolnienia posiada 15 lat stuzby w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzbie Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie Celnej, Stuzbie Celno-Skarbowej lub w Stuzbie Wieziennej, z
Wyjgtkiem funkcjonariusza, ktory ma ustalone prawo do emerytury okreslonej w ustawie o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, obliczonej z uwzglednieniem okresow
stuzby i okresow z nig rownorzednych.”

Wskazana poprawka nie zmieni nic w Sytuacji Strazy Marszalkowskiej i, przywraca
poprzednie brzmienie projektu ustawy, jaki w pierwotnej wersji przygotowala Komisja.

Przywrocenie tego przepisu jednak ma istotne znaczenie dla systemu zaopatrzeniowego
wiasciwego dla stuzb mundurowych, bo w tym brzmieniu wptywa na pozycj¢ prawng i status
funkcjonariuszy Stuzby Celnej i Stuzby Celno-Skarbowej.

Chodzi o to, Ze przyjgcie zaproponowanego brzmienia przepisu art. 12 znosi niekorzystne i
niekonstytucyjne przepisy dotyczace ustanowienia przez ustawodawce w ustawie z dnia 11 maja
2017 dodatkowych warunkow przejs$cia na emeryture jedynie przez funkcjonariuszy Stuzby Celnej
i Celno-Skarbowej.

Wszystkie stuzby mundurowe maja okreslony wymog stazu stuzby dla funkcjonariuszy
przyjetych przed 1 stycznia 2013 roku i jest to jedyna przestanka ustawowa, a przy Stuzbie Celnej 1
Stuzbie Celno-Skarbowej ustawodawca zapisal dodatkowe obostrzenia i kryteria w postaci wieku
55 lat i rodzaju wykonywanych zadan (tzw zadania policyjne). Sa to zapisy niekonstytucyjne 1
dowodza tego posiadane przez Zwigzek opinie prawne. Niekonstytucyjnos¢ polega na nierownosci
prawnej - inne shuzby takich zapisow nie maja i nie dzielg swoich funkcjonariuszy wzgledem
rodzaju wykonywanych dziatan.

Przepisy dotyczace stuzb mundurowych powinny by¢ spojne i jednolite 1 jak wida¢ taka
mys$l towarzyszyta tez ustawodawcy przy projekcie dotyczacym Strazy Marszatkowskiej, ktory
dodatkowych kryteriow tu nie wprowadzit (stusznie).

W zwiazku z powyzszym, nie ma zadnego powodu faktycznego ani prawnego, aby
funkcjonariusze Stuzby Celnej czy Celno-Skarbowej byli traktowani gorzej niz funkcjonariusze
innych stuzb mundurowych. Nie ma powodu i uzasadnienia dla ich prawnej dyskryminacji.

W zwiazku z powyzszym wskazana poprawka daje szans¢ do tego, aby zrownac pozycje
prawng wszystkich stuzb mundurowych i1 naprawi¢ poprzedni blad ustawodawcy. Jednolito$¢
przepisow stuzy¢ bedzie dobru nie tylko wszystkich funkcjonariuszy, ale przede wszystkim
obywateli, dla ktorych petnig oni stuzbe i realizuja swoje zadania, czesto z narazeniem zycia lub
zdrowia.



