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W imieniu Konferencji Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce (KPF), organizacji samorzadowej,
reprezentujgcej ponad sto kluczowych przedsigbiorstw z kilku sektoréw polskiego rynku ustug
finansowych, a jednocze$nie od 1999 roku merytorycznej strony spolecznej procesu
legislacyjnego, dziekujgc za mozliwo$¢ konsultacji projektu ustawy — Prawo przedsiebiorcéw
(druk sejmowy nr 2051), niniejszym pragne przedstawié wypracowane w ‘gronie firm
cztonkowskich KPF - w szczeg6lnosci platform crowdfundingowych - uwagi do ww. projektu
w zakresie regulacji dziatalno$ci nieewidencjonowanej (art. 5 projektu ustawy).

1. Przeslanka nieprowadzenia dzialalne$ci gospodarczej przez okres 60 miesiecy

Projektowany art. 5 ust. 1 ustawy brzmi

“Nie stanowi dziatalnosci gospodarczej dzialalnosé wykonywana przez osobe ﬁzycznq,
ktorej przychdd nalezny z tej dziatalnosci nie przekracza w zadnym miesigcu 50% kwoty
minimalnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w ustawie z dnia 10 paZdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. z 2017 r. poz. 847 i ...), i ktora w okresie
ostatnich 60 miesigcy nie wykonywatla dziatalnosci gospodarczej.”

W zaproponowanej regulacji dziatalnosci nieewidencjonowanej zdefiniowano ja poprzez trzy
przestanki: podmiotowa (dzialalno$¢ wykonywana wylgcznie przez osobe fizyczna),
przychodows (przychéd nalezny z tej dziatalno$ci nie przekracza w zadnym miesigcu 50%
kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace) oraz formalng (brak wpisu do CEIDG). W toku
prac nad projektem ustawy zmodyfikowano przestanke formalng poprzez wskazanie,
ze dana osoba nie wykonywala dzialalnosci gospodarczej przez okres ostatnich 60
miesiecy.

W ocenie KPF, wskazana modyfikacja - zaostrzenie - przytoczonej przestanki formalnej jest
nieuzasadnione i zbedne. W praktyce stanowié¢ bedzie bowiem niezwykle istotne ograniczenie
w mozliwosci skorzystania z dobrodziejstwa instytucji dziatalnoéci nieewidencjonowanej,
ktéra co do zasady jest rozwiazaniem wysoce pozadanym
i odpowiadajacym na problemy oséb, ktére majac state zatrudnienie, podejmujg ubocznie
pewna dodatkowa aktywno$é, np. angazujg sie w pozyczki spotecznosciowe i ich status
formalnoprawny z punktu widzenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie jest
przesadzony. v '
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Instytucja dziatalnosci nieewidencjonowanej posrednio rozwiagzuje powyzszy problem.
Niestety przyjecie przestanki formalnej w proponowanym obecnie ksztalcie (tj. z zakazem
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w okresie ostatnich 60 miesiecy) w sposéb drastyczny
uniemozliwi korzystanie z niej licznej grupie oséb, nie niosac ze sobg przy tym jakichkolwiek
korzysci. Zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w danej chwili (jak zaproponowano w
pierwotnej wersji projektu ustawy) bytby zatem w zupelnosci wysfarczajqcy.

Jak policzyliSmy, odsetek oséb ktére aktualnie inwestujg niewielkie $rodki finansowe
w pozyczKi spotecznosciowe (peer-to-peer lending), a kiedy$ (w ostatnich 60 miesiacach)
prowadzili jakakolwiek dziatalnosci gospodarcza, siega 50%! To oznacza, iz potowa 0séb,
ktérych status prawny dzi$ jest niejednoznaczny (sprzeczne ze sobg wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego), inwestujacych w pozyczki spolecznos$ciowe, bedzie uznana za
prowadzacych ,ewidencjonowang” dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie udzielania pozyczek.
To z kolei implikuje bardzo powazne konsekwencje prawne, gdyz zgodnie z art. 59a ust. 1
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim, udzielanie pozyczek pienieznych
wymaga formy prawnej w postaci spétki akcyjnej albo spétki z 0.0. Osoby fizyczne
przestana wiec catkowicie udzielania pozyczek osoba fizycznym w ramach pozyczek
spoteczno$ciowych. '

W_zwiazku z powyzszym, KPF postuluje usuniecie warunku nieprowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez okres ostatnich 60 miesiecy. ‘

KPF od dtuzszego czasu postuluje wylaczenie spod definicji ,dziatalno$ci gospodarczej”
pozyczkodawcdéw, bedacych osobami fizycznymi, ktére korzystajac z serwiséw $wiadczacych
drogg elektroniczng ustugi polegajace na zapewnieniu mozliwo$ci wzajemnego udzielania
pozyczek, udzielaja pozyczek innym osobom fizycznym.

Za wylaczeniem takiej kategorii pozyczkodawcéw przemawia przede wszystkim charakter
spoteczno$ciowy uméw przez nich zawieranych. Kojarzenie stron transakcji w takich
warunkach opiera si¢ na zasadzie wzajemnego zaufania pozyczkodawcy, jako strony
ryzykujgcej kapitat, w stosunku do pozyczkobiorcy. Oferowanie pozyczek za po$rednictwem
dedykowanych platform nie peini podstawowej formy pozyskiwania kapitatu, lecz stanowi po
prostu forme lokowania osobistych oszczednoéci (nadwyzek). W zwigzku jednakze
z niezwykle problematycznym ustaleniem momentu, w ktérym dana aktywno$é¢ osoby
fizycznej udzielajacej pozyczek innym osobom fizycznym za posrednictwem platform peer-to-
peer (P2P) staje si¢ juz dziatalno$cig gospodarcza, niezbednym jest - w ocenie KPF - podjecie
interwenciji legislacyjne;j.
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2. Kryterium przychodowe - odsetki

W ocenie KPF, przestanke przychodows, ktéra przewiduje, ze przychéd nalezny z dziatalnosci
nie przekracza w zadnym miesigcu 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,
zdecydowanie nalezy doprecyzowac.

Wskazujemy, ze pojecie ,przychodu naleznego” jest nieprecyzyjne - nie jest bowiem jasne, czy
beda si¢ do niego zalicza¢ réwniez wymagalne, ale nieotrzymane odsetki. Z takim
rozwigzaniem nie sposéb byloby sie zgodzi¢. Bytoby ono takze sprzeczne z zasadg wynikajaca
z ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (u.p.d.o.f.), w mysl
ktérej odsetki stanowia przychéd nie z chwila naliczenia, lecz dopiero
z chwilg zaptaty (art. 14 ust. 3 pkt 2 u.p.d.o.f.).

W zwiazku z powyzszym, KPF postuluje doprecyzowanie wskazanego przepisu.

W przypadku jakichkolwiek pytan lub watpliwosci, Zarzad oraz pozostali eksperci KPF sg do
dyspozycji Pana Przewodniczacego oraz Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci
w kazdej sprawie zwigzanej z projektem ustawy - Prawo przedsiebiorcéw. Liczac, iz
merytoryczna analiza, ekspercko$¢ naszej organizacji oraz dbato$é o dobra legislacje okazg sie

pomocne przy wypracowywaniu ostatecznych wersji regulacji, pozostaje
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