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Szanowni Panstwo,

Uprzejmie informuje, ze Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 4 grudnia 2017 roku podjat uchwate nr 240/17
w sprawie stanowiska Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego dotyczgcego planowanych zmian w Kodeksie
wyborczym. W zatgczeniu przesytam ww. uchwate wraz ze stanowiskiem.

Z powazaniem,

Kinga Zuchowska

Dyrektor

Kancelaria Sejmiku

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego
Plac Bankowy 3/5, 00-142 Warszawa

tel. (22) 432 45 50

fax (22) 620 27 07
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serce Polski



Uchwata nr 240/17
Sejmiku Wojewoédztwa Mazowieckiego
z dnia 4 grudnia 2017 r.

w sprawie stanowiska Sejmiku Wojewo6dztwa Mazowieckiego dotyczacego
planowanych zmian w Kodeksie wyborczym

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodziwa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2096), w zwigzku z § 12 ust. 2 Statutu Wojewddztwa Mazowieckiego
stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr 145/09 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia
7 wrzesnia 2009 r. w sprawie Statutu Wojewodztwa Mazowieckiego (Dz. Urz. Woj. Maz.
poz. 4385) — uchwala sie, co nastepuje:

§1.
Przyjmuje sie Stanowisko Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego dotyczace planowanych
zmian w Kodeksie wyborczym, w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sig Przewodniczgcemu Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijecia.

Przewodniczgcy Sejmiku

Wojewodztwa Mazglvieckiego
/ >y / ,/’"‘

Ludwik Rakowski



Uzasadnienie

W zwigzku z procedowanym obecnie w Sejmie poselskim projekiem ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektérych organéw publicznych (druk sejmowy nr 2001) zaktadajgcym m.in.
szereg zmian w ustawie z dnia 5 stycznia 2001 r. — Kodeks wyborczy (Dz. L. z 2017 1. poz. 15
i 1089) w zakresie wprowadzenia dwukadencyjnosci wojtow, burmistrzéw i prezydentow miast,
likwidacji jednomandatowych okregéw wyborczych w wyborach do rad gmin, zmniejszenia
liczebnosci mandatéw w okregach wyborczych do rad powiatow i sejmikow wojewddztw oraz
generalnych reform dotyczgcych Panstwowej Komisji Wyborczej zasadne jest wyrazenie przez
Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego stanowiska sprzeciwiajgcego sie proponowanym
rozwigzaniom.

Przedmiotowe stanowisko stanowi apel przede wszystkim do Postéw i Senatorow RP,
natomiast treS¢ proponuje sig takze przekazaé do: Prezydenta RP, Rzgdu, Marszatkdw Sejmu
i Senatu, organizacji samorzgdowych, samorzadow gminnych i powiatowych w wojewddztwie
mazowieckim oraz do organizacji polskich i migdzynarodowych, ktére zajmujg sie
monitorowaniem systemu demokratycznego i wolnych wyborow (m.in. Rady Europy,
Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce, do Przewodniczacego Komitetu Regionow,
cztonkow i zastepcow cztonkow delegacii polskiej do Komitetu Regionow).



Zatgcznik do uchwaty nr 240/17
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 4 grudnia 2017 r.

Stanowisko nr 8/17
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 4 grudnia 2017 r.

dotyczace planowanych zmian w Kodeksie wyborczym

Sejmik Wojewédztwa Mazowieckiego wyraza stanowczy sprzeciw w zwigzku z pracami
legislacyjnymi nad poselskim projektem ustawy o zmianie niektoérych ustaw w celu zwiekszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw
publicznych (druk sejmowy nr 2001).

Przedmiotowy projekt zaktada kompleksowg nowelizacje ustaw ustrojowych samorzadu
terytorialnego w zakresie — jak to okreslajg autorzy projektu — zwigkszenia udziatu obywateli
w procesie kontrolowania oraz funkcjonowania niektérych organéw publicznych — wiadzy
samorzadowej oraz wprowadza zmiany w ustawie z dnia 5 stycznia 2001 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U. z 2017 r. poz. 15 i 1089) majgce na celu — ich zdaniem — zwiekszenie roli
spoteczenstwa w procesie wybierania organéw pochodzacych z wyboréw powszechnych,
a takze w kontroli tego procesu i organéw odpowiadajgcych za przygotowanie
i przeprowadzenie wyboréw. Wbrew szczytnym zatozeniom prezentowanym w uzasadnieniu
Projektu, zmiany te sg kolejnymi propozycjami legislacyjnymi prowadzgcymi do znacznego
ograniczenia samorzgdnosci, z ktérej polskie spoteczerstwo — nie bez powodow — byto tak
dumne przez niemal trzy ostatnie dekady, a polskie reformy samorzgdowe uznawane byly za
wzorcowe na arenie migdzynarodowej. Odbieranie zadarn samorzgdom, wprowadzanie
przepisow prawnych ograniczajgcych mozliwosci ich dziatania oraz samodzielnego
podejmowania decyzji dla dobra wspdlnot lokalnych i regionalnych stanowig zaprzeczenie idei
rozwoju samorzadnosci i sg wyraznym krokiem w kierunku (re)centralizacji wtadzy publicznej
w Polsce.

Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego wyraza zdecydowang dezaprobate na kontynuacje
stanowienia przepiséw prawa naruszajgcych Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej, w tym
zwfaszcza na ograniczanie biernego i czynnego prawa wyborczego obywateli. Likwidacja
jednomandatowych okregéw wyborczych w wyborach do rad gmin oraz wprowadzenie
systemu proporcjonalnego we wszystkich kategoriach samorzgdéw (gminach, powiatach
i wojewodztwach) oznacza w praktyce wyeliminowanie ze startu w wyborach matych, na ogot
obywatelskich, lokalnych komitetéw wyborczych. Sztuczne podniesienie progu wyborczego do
20% poprzez planowane zmniejszenie okregow wyborczych, w ktérych bedzie mozna uzyskaé
od 3 do 7 mandatéw, podczas gdy dotychczas bylo to od 5 do 15 mandatéw, spowoduije,
ze komitety wyborcze wyborcow bedg mogty liczy¢ na uzyskanie $ladowej liczby mandatéw
jedynie w wiekszych okregach — szescio- lub siedmiomandatowych. Jako bezzasadne
i szkodliwe nalezy oceni¢ tworzenie barier dla spotecznosci lokalnych, znajgcych najlepiej
miejscowe uwarunkowania, do wytaniania swoich lideréw, ktérzy nie powinni byé wykluczani
z zycia publicznego przy pomocy ustawowych przepisow, a jedynie poddawani wyborczej
spotecznej weryfikacji.

Whbrew tytutowi projektowanej ustawy, skutkiem jej wprowadzenia nie bedzie zwiekszenie
udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw
publicznych, lecz istotne ograniczenie udziatu obywateli w zarzgdzaniu procesami
rozwojowymi naszego kraju, takze w wyniku zniesienia mozliwosci gtosowania
korespondencyjnego i przeprowadzania wyboréw dwudniowych.

Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego opowiada sie za utrzymaniem dotychczasowego
sprawdzonego systemu wytaniania czlonkéw Panstwowej Komisji Wyborczej, zwanej dalej



2PKW”. Sktad PKW ksztattowany jest obecnie poprzez wskazanie po 3 sedzidw przez
prezesow najwyzszych organéw wiadzy sadowniczej w kraju — Trybunatu Konstytucyjnego,
Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sgdu Administracyjnego. PKW w projektowanym sktadzie
to tylko dwoéch sedziow (Trybunatu Konstytucyjnego i Naczelnego Sadu Administracyjnego)
iaz 7 cztonkéw wybranych przez Sejm z ogolnej liczby 9 czionkéw PKW. Oznacza to, ze partia
rzadzgca bedzie miata utatwiong droge do przejecia kontroli nad przebiegiem procesu
wyborczego — w wyborach, w ktérych sama bedzie uczestniczyé. Zdaniem Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego PKW powinna pozosta¢ organem wolnym od wptywu partii
politycznych, gwarantujgcym obiektywizm podejmowanych przez nig dziatan.

Jednoczesnie w projekcie przewiduje sie, ze organizacja wyboréw ma by¢ odebrana
samorzadom i powierzona wiasnie nowej PKW jako ciatu typowo politycznemu. Nie do
przyjecia jest takze zmiana charakteru prawnego instytucji komisarzy wyborczych poprzez
zastgpienie komisarzy wyborczych (w liczbie 51) wojewodzkimi (w liczbie 16) i powiatowymi
komisarzami wyborczymi (w liczbie 380), powotywanymi przez PKW spos$réd oséb
posiadajacych jedynie wyksztatcenie prawnicze. Doswiadczonych, niezawistych sedziow,
stanowigcych czynnik niezalezny i ponadpartyjny, zastgpig prawnicy bez doswiadczenia przy
organizacji wyboréw, wybrani przez osoby reprezentujgce de facto partig rzagdzacg, do ktérych
bedzie nalezato m.in. ustalenie okregow wyborczych na poziomie wojewddztwa, powiatu
i gminy.

Ponadto wprowadzenie dwukadencyjnosci od 2018 r. dla WOjtow, burmistrzow i prezydentéw
miast to administracyjne ograniczanie podmiotowosci wspolnot samorzadowych, ktére utracg
mozliwos¢ swobodnego decydowania o tym, komu chciatyby powierzy¢ zarzadzanie gminami
wiejskimi i miejskimi. Nie mozna zgodzi¢ sie na zmarnowanie kapitatu wiedzy i doswiadczenia
sprawdzonych samorzadowcdw i deprecjonowanie zaufania, jakim obdarzajg ich mieszkaricy.
System dwukadencyjnoéci bedzie réwniez wprowadza¢ elementy demotywujgce
w wypetnianiu misji samorzgdowej i realizowaniu dtugofalowej wizji rozwoju danej jednostki
samorzadu terytorialnego, co moze sie ujawniaé zwtaszcza w trakcie drugiej kadencji.

Gteboki sprzeciw budzi tre$é obszernych fragmentéw uzasadnienia do projektu ustawy
odnoszgcych sie do wyboréw samorzgdowych w 2014 r. Skandaliczne tezy w uzasadnieniu,
zawierajgce niepoparte dowodami oskarzenia insynuujgce fatszerstwa wyborcze, nie tylko
obnizajg autorytet wyboréw, zniechecajgc tym samym szerokie kregi wyborcow
do uczestniczenia w procesie wyborczym, ale godzg takze w dobre imie Rzeczypospolitej
Polskiej. Taki sposob postepowania stanowi réwniez niebezpieczny precedens, poniewaz od
tej pory kazda partia polityczna, ktéra nie bedzie zadowolona ze swojego wyniku wyborczego
bedzie mogta gtosi¢, ze wybory te zostaty sfatszowane.

Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego wyraza powazne obawy, ze zbyt krétki czas na
przeprowadzenie zmian i brak wykwalifikowanej kadry moga stanowi¢ zagrozenie dla
stabilnego przebiegu procesu wyborczego, co mogioby pociggnac za sobg nieprzewidywalne
skutki. W zwigzku z tym wzywamy Postéw i Senatoréw Parlamentu RP do zaprzestania prac
nad wprowadzeniem zmian do ustaw samorzgdowych i Kodeksu wyborczego w obecnym
trybie. Za niezbedne uznajemy przeprowadzenie szerokich konsultacji spotecznych, ktére
pozwolg osiggng¢ konsensus dotyczacy przepisow decydujgcych o przysziosci
funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce.

Przewodniczacy Sejmiku
Wojewodztwa 'Mazqvlieckiego

f )
s

' Lud'wik"Rako/wski



