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Szanowny Panie Marszalku,

Radni Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego po zapoznaniu si¢ z poselskim projektem
ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu zwickszenia udzialu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych (druk sejmowy
nr2001), na sesji w dniu 27 listopada 2017 r. przyjeli stanowisko, w ktorym wyrazajg

stanowczy protest w zawigzku z planowanymi zmianami w Kodeksie wyborczym.
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SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 27 listopada 2017 r.

detyczace planowanych zmian w Kodeksie wyborczym

Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego wyraza stanowezy sprzeciw w zwigzku
z pracami legislacyjnymi nad poselskim projektem ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
zwickszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektorych organdw publicznych (druk sejmowy nr 2001).

Wbrew tytulowi projektowanej ustawy, skutkiem jej wprowadzenia nie bedzie
zwickszenie udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektorych organéw publicznych, lecz istotne ograniczenie udziatlu obywateli w zarzadzaniu
procesami rozwojowymi naszego kraju, takze w wyniku zniesienia mozliwosci glosowania
korespondencyjnego i przeprowadzania wyborow dwudniowych.

Przedmiotowy projekt zaklada kompleksowg nowelizacje ustaw ustrojowych
samorzadu terytorialnego w zakresie — jak to okre$lajg autorzy projektu — zwiekszaniu udziatu
obywateli w procesie kontrolowania oraz funkcjonowania niektérych organéw publicznych —
wiladzy samorzadowej oraz wprowadza zmiany w ustawie z dnia 5 stycznia 2001 r. — Kodeks
wyborczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 15 1 1089) majgce na celu — ich zdaniem zwiekszenie roli
spoleczenistwa w procesie wybierania organéw pochodzacych z wyboréw powszechnych,
atakze w kontroli tego procesu i organdéw odpowiadajacych za przygotowanie
1 przeprowadzanie wyborow. Wbrew szczytnym zalozeniom prezentowanym w uzasadnieniu
projektu, zmiany te sg kolejnymi propozycjami legislacyjnymi prowadzacymi do znaczacego
ograniczenia samorzadnosci. Odebranie zadan samorzadom, wprowadzenie przepisow
prawnych, ograniczenie mozliwosci ich dzialania oraz samodzielnego podejmowania decyzji
dla dobra wspolnot lokalnych i regionalnych stanowig zaprzeczenie idei rozwoju
samorzadnosdci i sg wyraznym krokiem w kierunku (re)centralizacji wiladzy publicznej

w Polsce.

Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego wyraza zdecydowang dezaprobate
dotyczacg kontynuacji stanowienia przepisOw prawa naruszajacych Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej, w tym zwlaszeza ograniczenia biernego i czynnego prawa
wyborczego obywateli. Likwidacja jednomandatowych okregéw wyborczych w wyborach do
rad gmin oraz wprowadzenie systemu proporcjonalnego we wszystkich kategoriach
samorzadow (gminach, powiatach i wojewoddztwach) oznacza w praktyce wyeliminowanie
ze startu w wyborach matych, na ogél obywatelskich, lokalnych komitetow wyborczych.
Sztuczne podniesienie progu wyborczego do 20% poprzez planowane zmniejszenie okregow
wyborczych, w ktorych bedzie mozna uzyskaé¢ od 3 do 7 mandatow, podczas gdy dotychezas
bylo to od 5 do 15 mandatow, spowoduje, ze komitety wyborcze wyborcow beda mogty
liczy¢ na uzyskanie niewielkiej liczby mandatow jedynie w wigkszych okregach — szescio-
lub siedmiomandatowych. Jako bezzasadne i szkodliwe nalezy oceni¢ tworzenie barier dla
spotecznosci lokalnych, znajacych najlepiej miejscowe uwarunkowania, do wylaniania
swoich liderow, ktérzy nie powinni by¢ wykluczani z zycia publicznego przy pomocy
ustawowych przepisow, a jedynie poddawani wyborczej spolecznej weryfikacji.

Zdaniem Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego Panstwowa Komisja

Wyborcza powinna pozosta¢ organem wolnym od wplywu partii  politycznych,
gwarantujgcym obiektywizm podejmowanych przez nig dziatan.



Projekt ustawy przewiduje, ze organizacja wyboréw ma by¢ odebrana samorzadom
i powierzona wlasnie nowej PKW jako ciatu typowo politycznemu. Nie do przyjecia jest
takze zmiana charakteru prawnego instytucji komisarzy wyborczych poprzez zastapienie
komisarzy wyborczych (w liczbie 51) wojewodzkimi ( w liczbie 16) i powiatowymi
komisarzami wyborczymi (w liczbie 380), powolywanymi przez PKW sposrdd osob
posiadajacych jedynie wyksztalcenie prawnicze. Doswiadczonych, niezawistych sedziow.
stanowigcych czynnik niezalezny i ponadpartyjny, zastgpig prawnicy bez doswiadczenia przy
organizacji wybordéw, wybrani przez osoby reprezentujace de facto partie rzadzaca, do
ktérych bedzie nalezalo m.in. ustalenie okregéw wyborczych na poziomie wojewodztwa,
powiatu i gminy.

Ponadto wprowadzenie dwukadencyjnosci dla wojtow, burmistrzow 1 prezydentow
miast to administracyjne ograniczenie podmiotowosci wspolnot samorzadowych, ktdre utraca
mozliwo$é swobodnego decydowania o tym, komu chcialyby powierzy¢ zarzadzanie
gminami wiejskimi i miejskimi. System dwukadencyjnosci bedzie réowniez wprowadza¢
elementy demotywujace w wypelnianiu misji samorzgdowej i realizowaniu dlugofalowe]
wizji rozwoju danej jednostki samorzadu terytorialnego, co moze si¢ ujawnia¢ zwlaszcza w
trakcie drugiej kadencji.

Gleboki sprzeciw budzi tres¢ obszernych fragmentéw uzasadnienia do projektu
ustawy odnoszacych sie do wyboréw samorzadowych w 2014 r. Tezy w uzasadnieniu,
zawierajace niepodparte dowodami oskarzenia insynuujgce falszerstwa wyborcze, nie tylko
obnizaja autorytet wybordw, zniechgcajac tym samym szerokie kregi wyborcow do
uczestnictwa w procesie wyborczym, ale godzg takze w dobre imi¢ Rzeczypospolitej Polskiej.
Taki sposdb postepowania stanowi réwniez niebezpieczny precedens, poniewaz od tej pory
kazda partia polityczna, ktéra nie bedzie zadowolona ze swojego wyniku wyborczego bedzie
mogla glosi¢, ze wybory te zostaly sfalszowane.

Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego wyraza obawy, ze zbyt krotki czas na
przeprowadzenie zmian i brak wykwalifikowanej kadry moga stanowi¢ zagrozenie dla
stabilnego przebiegu procesu wyborczego, co mogloby pociagnaé za sobg nieprzewidywalne
skutki. W zwiazku z tym wzywamy Poslow i Senatoréw Parlamentu RP do zaprzestania prac
nad wprowadzeniem zmian do ustaw samorzadowych i kodeksu wyborczego w obecnym
trybie. Za niezbedne uznajemy przeprowadzenie szerokich konsultacji spolecznych, ktore
pozwolg uzyska¢ konsensus dotyczacy przepisow decydujacych o przysztosci
funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce.

Przewodnickficy Sejmiku

Ryszard Bober
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