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Panstwowa Komisja Wyborcza, w zwigzku ze zlozeniem przez grupe postow

projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli

W procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organow publicznych

(druk sejmowy nr 2001), pragnie zwr6ci¢ uwage Pana Marszatka na zagrozenia

dla prawidtowego przeprowadzenia wyboréw wynikajace ze zmian ustawy z dnia 5 stycznia

2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 15 i 1089) przewidzianych w tym

projekcie.

l.

Wprowadzenie catkowitej zmiany organizacji wyboréw w ostatnim roku przed ich
przeprowadzeniem. Wybory samorzadowe sg najtrudniejsze do zorganizowania
znajwigksza liczbg kandydatow i komitetdéw wyborczych. W praktyce sg to cztery
rézne wybory przeprowadzane w tym samym czasie, wybory rad gmin, wybory rad
powiatow, wybory sejmikdw wojewodztw i wybory wojtow,  burmistrzow
i prezydentow miast. Ponadto w Warszawie przeprowadzane sg wybory rad dzielnic.
W organizacje tych wyboréw zaangazowane sg tysigce osOb, postepujacych zgodnie
zwypracowanymi przez lata do$wiadczen procedurami. Wprowadzenie zupelnie
nowego modelu organizacyjnego tuz przed wyborami wigza¢ sie bedzie z chaosem
kompetencyjnym, decyzyjnym i wykonawczym, co w konsekwencji doprowadzié moze

do braku mozliwosci prawidlowego ich przeprowadzenia.
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Projekt zakfada, ze w ciagu 60 dni od wejscia w zycie ustawy Panstwowa Komisja
Wyborcza powota¢ ma 16 wojewoddzkich komisarzy wyborczych i 380 powiatowych
komisarzy ~wyborczych, ktorzy begda pelnomocnikami Komisji odpowiednio
w wojewodztwach oraz powiatach i miastach na prawach powiatéw. Powotanie na tak
odpowiedzialng funkcj¢ powinno by¢ poprzedzone analizg do$wiadczenia zawodowego
kandydata i spotkaniem z nim. Komisja nie bedzie w stanie w tak krotkim czasie

doktadnie zweryfikowa¢ kazdego z kandydatow.

Zgodnie z projektem komisarze wyborczy majg by¢ powolani sposréd oséb majacych
wyksztalcenie wyzsze prawnicze. Dotychczas musieli to byé sedziowie. Projekt
nie przewiduje ograniczen co do dziatalnosci politycznej tych oséb i ich przynaleznosci
do partii politycznych, co moze budzi¢ zastrzezenia co do ich bezstronnosci. Przewiduje
si¢ takze, ze wygasnie kadencja dotychczasowych komisarzy wyborczych. Zatem
najtrudniejsze wybory, tj. wybory samorzadowe mieliby w calej Polsce przeprowadzaé

komisarze niemajacy zadnej praktyki w tym zakresie.

Koniecznos¢ dokonania przez wojewddzkich komisarzy wyborczych nowego podziatu
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze w ciggu 3 miesiecy
od wejscia w zycie ustawy. Nalezy zauwazy¢, ze po wejsciu w zycie Kodeksu
wyborczego w 2011 r. kazda rada gminy miata na wykonanie tego zadania 15 miesiecy
od wejscia w zycie ustawy. Podzial na okrggi wyborcze powinien byé poprzedzony
wszechstronng analizg uwarunkowan spolecznych w danej jednostce samorzadu
terytorialnego. Wiedzy w tym zakresie komisarze wyborczy nie posiadaja.
Dla przykladu w wojewddztwie wielkopolskim komisarz wyborczy bedzie musiat
dokona¢ podziatu na okregi wyborcze: wojewodztwa, 4 miast na prawach powiatu,

31 powiatow i 226 gmin.

Koniecznos¢ dokonania przez powiatowych komisarzy wyborczych nowego podziatu
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego na obwody glosowania w ciagu
1 miesigca od dokonania podzialu na okregi wyborcze. Po wejsciu w zycie Kodeksu
wyborczego w 2011 r. kazda rada gminy miala na wykonanie tego zadania 3 miesigce

od dokonania podziatu na okregi wyborcze.

Znaczny wzrost kosztow przeprowadzenia wyborow:
1) powotanie 16 wojewddzkich i 380 powiatowych komisarzy wyborczych w miejsce

obecnych 51 komisarzy;
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2) powotanie korpusu urz¢dnikéw wyborczych;

3) zakup sprzgtu do transmisji z lokali wyborczych (kamery, serwery, no$niki) i koszt
Jjej przeprowadzenia;

4) koszt zmiany wyposazenia lokali wyborczych zgodnie z wymogami okreslonymi
w projekcie;

5) praktycznie podwojenie liczby cztonkéw obwodowych komisji wyborczych.

Szacowa¢ mozna, ze faczne koszty przeprowadzenia wyboréw samorzadowych i roczne
koszty utrzymania administracji wyborczej zwigzane z wejsciem w zycie ustawy
zwigkszg si¢ w 2018 r. w stosunku do planu o ponad 300 000 000 zi. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze kwota zaplanowana na przeprowadzenie wybor6éw samorzadowych
w 2018 r. wynosi 307 900 000 zt.

Projekt zaklada nieréwne traktowanie podmiotow zglaszajagcych kandydatow
do terytorialnych i obwodowych komisji wyborczych. Uprzywilejowane s komitety

wyborcze partii politycznych i koalicyjne komitety wyborcze.

Projekt zaktada, ze zawiadomienia o utworzeniu komitetow wyborczych wyborcow
1 komitetow wyborczych organizacji, zamierzajacych zglasza¢ kandydatéw w jednym
wojewodztwie dokonuje si¢ do wojewodzkiego komisarza wyborczego. Dotychczas
zgloszenia takie przyjmowali wszyscy komisarze wyborczy. Bedzie to znaczace
utrudnienie dla komitetéow wyborczych. Ponadto nalezy zauwazyé, ze w praktyce
niemozliwe bedzie rozpatrzenie przez wojewodzkiego komisarza wyborczego
w ustawowym terminie ponad tysigca zgloszen komitetow (tyle mniej wiecej komitetow

wyborczych rejestruje si¢ na obszarze wojewddztwa) w ciggu kilku dni.

Moze dojs¢ do zablokowania wytycznych Panstwowej Komisji Wyborczej wydanych
tuz przed dniem glosowania, co do ktérych wptynie skarga do Sadu Najwyzszego.
Zgodnie z projektem zlozenie skargi wstrzymuje wykonanie wytycznych do czasu
rozstrzygnigcia przez Sad. Wprawdzie Panstwowa Komisja Wyborcza wiekszo$¢
wytycznych wydaje w okresie wczesniejszym, jednakze zdarzajg sie sytuacje
powodujgce konieczno$¢ wydania wytycznych tuz przed dniem glosowania lub nawet

w tym dniu.

Projekt zaklada, Zze na karcie do glosowania drukuje sie symbol graficzny komitetu
wyborczego. Nie przewiduje natomiast zglaszania tych  wzoréw  wraz

z zawiadomieniem o utworzeniu komitetu wyborczego.
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Przewidziano, ze na stronie tytutowej zbroszurowanej karty do glosowania bedzie
rowniez spis tresci zawierajgcy nazwy komitetéw wyborczych. Biorgc pod uwage,
ze tytul karty zajmuje okoto 1/4, 1/3 jej powierzchni, moze nie byé miejsca
na umieszczenie nazw wszystkich komitetow wyborczych na tej stronie. Rozwigzanie
obowigzujgce od 2015 r. (spis tresci na drugiej stronie jako jedyny jej element) byto

bezpieczniejsze.

Ustalanie  wynikéw  glosowania w obwodzie poprzez okazywanie przez
przewodniczacego komisji kazdej karty do glosowania wydtuzy znacznie czas ustalania
wynikow wyboréw. Tym bardziej w przypadku wieloszczeblowych wyborow

samorzgdowych.

Zmiany w zakresie finansowania kampanii wyborczej poprzez rozszerzenie katalogu
wartosci niepienigznych, ktére moga by¢ przyjmowane przez komitety wyborcze,

stwarzajg ryzyko zaburzenia jawnosci finansowania kampanii wyborczej.

Przepis okreslajacy rodzaje wydatkow komitetu wyborczego wliczane do limitu
wydatkow nie jest dostatecznie precyzyjny, co moze uniemozliwi¢ wilasciwe
zakwalifikowanie  kosztéw i stwierdzenie, czy limit zostat zachowany
czy przekroczony. Ponadto objecie limitem tylko czesci wydatkéw komitetu
pozwalaloby komitetom bogatszym uzyska¢ przewage nad mniej zasobnymi,

co pozbawitoby limity funkcji wyréwnywania szans.

Projekt zaktada zmiang definicji znaku ,,X” stawianego w kratce obok nazwiska
kandydata. Przez znak ,,X” rozumie si¢ co najmniej dwie linie, ktére przecinajg sie
w obrgbie kratki. Dotychczasowa definicja znaku ,,X” przewidywata, ze sa to dwie
przecinajgce si¢ linie w obrebie kratki. Proponowana definicja powoduje, Ze za znak
»X" nalezy uzna¢ wszelkie znaki, w ktorych, co najmniej dwie linie przecinajg sie
w obrgbie kratki. W zwigzku z tym réwniez postawienie kilku lub wiecej linii w kratce,
z czego co najmniej dwie si¢ bedg przecinaly nalezy uzna¢ za znak ,, X np. ,+” ,#".
Przyjecie proponowanej regulacji bedzie przedmiotem wielu watpliwosci i rozbieznosci
podczas ustalania wynikéw glosowania. Ponadto projekt zaklada, Zze poczynienie
znakow lub dopiskéw na karcie do glosowania, w tym w kratce nie wptywa na waznosé
oddanego na niej glosu. Oznacza to, ze wszelkie znaki graficzne inne niz ,.X”
naniesione w obrebie kratki, w tym w szczegdlno$ci zamazanie kratki, przekreslenie

znaku w Kratce itp. nie powodujg niewaznosci glosu. Zaproponowana regulacja stwarza
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ryzyko rozbieznosci interpretacyjnych w zakresie waznosci glosu, co jest
niedopuszczalne. Dotychczas postawienie w kratce jakiegokolwiek znaku (poza
znakiem ,,X) powodowalo niewazno$¢ glosu. Fakt, Zze projekt zaklada mozliwosé
wstawiania innych znakow niz znak ,X” w kratkach bedzie budzit watpliwosci.
Watpliwe jest takze m. in. uznanie glosu za wazny w przypadku zamazania innej kratki,
lub postawienia w jednej kratce znaku ,,X” i dodatkowo w tej kratce innego znaku.
Intencjg dotychczasowego przepisu, ktéry zabranial stawiania jakichkolwiek innych
znakow w obrebie kratki bylo zabezpieczenie przed ewentualnym ,,dostawieniem”
przez inne osoby znaku ,X” przy nazwisku innego kandydata i zamazywania
postawionych znakéw ,,X”. W chwili obecne;j postawienie znaku ,, X, a nastgpnie
zamazanie kratki i postawienie znaku ,,.X” przy innym kandydacie powodowato bedzie,

ze glos jest wazny, gdyz zamazanie kratki nalezy traktowaé jako dopisek.

Brak przepiséw zmieniajagcych ustawe z dnia 14 marca 2003 r. o referendum
ogdlnokrajowym i ustawe z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym. Przepisy
takie s niezbedne w zwigzku z niektérymi proponowanymi zmianami w Kodeksie

wyborczym.

Wprowadzenie transmisji lub nagrywania przebiegu glosowania wiazaé sie moze

z zarzutami naruszenia ochrony prywatnosci oséb glosujacych.

Panistwowa Komisja Wyborcza jednakze przede wszystkim pragnie zwrdcié

uwage na likwidacj¢ dwoch istotnych —systemowych zabezpieczen uczciwego

przeprowadzenia wybordéw:

— wskazana w pkt 15 zmiana sposobu ustalania wazno$ci glosu umozliwia niezauwazalne

manipulowanie glosami wyborcow. Wedlug obowigzujgcych przepiséw osoba chcaca
dokona¢ manipulacji (o ile udato jej si¢ uzyskaé w sposéb niezauwazony przez
czlonkéw komisji obwodowej dostgp do kart, co nie powinno mie¢ miejsca) mogla
na karcie do gtosowania dostawi¢ znak ,,X” i zamazaé kratke z glosem prawidtowo
oddanym przez wyborce. Glosu nie otrzymywal kandydat, na ktérego glosowat
wyborca, lecz powodowato to niewazno$¢ glosu. Liczba gloséw niewaznych z tego
powodu byla mozliwa do ustalenia na podstawie danych zawartych w protokole kazdej
obwodowej komisji wyborczej. Wedlug propozycji glos taki bedzie wazny i bedzie
przypadat liScie oraz kandydatowi, przy ktorym postawiony jest ,,dopisany” znak ,, X”.

Slad tego nie znajdzie si¢ w protokole gtosowania.
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— Wwprowadzenie dwoch organéw odpowiedzialnych za odpowiednio przeprowadzenie
glosowania i ustalenie jego wynikéw. Obecnie za calg procedure zwigzang
z glosowaniem i ustaleniem jego wynikéw odpowiada obwodowa komisja wyborcza.
Projekt zaklada, ze glosowanie bedzie przeprowadzata jedna komisja, a jego wyniki
ustalata inna. Oznacza to, ze w przypadku ujawnienia nieprawidlowosci w rozliczeniu
kart (np. wigcej kart wyjetych z urny niz kart wydanych wyborcom) trudne bedzie
ustalenie winnych, gdyz nie bedzie wiadomo, ktéra komisja odpowiada

za nieprawidlowosci.

Ponadto projekt zawiera szereg przepisow, ktore budza watpliwosci
interpretacyjne, powoduja powstanie watpliwosci interpretacyjnych co do niezmienianych

przepiséw Kodeksu, lub ich zastosowanie w proponowanym brzmieniu nie bedzie mozliwe.

Nadmieni¢ réwniez nalezy, ze prace nad systemem informatycznym
wspomagajacym organy wyborcze w wyborach samorzagdowych s3 na bardzo
zaawansowanym etapie. System ten przeszed! juz z wynikiem pozytywnym kilka testow.
Wejscie w zycie omawianej ustawy spowoduje, ze prace nad nim beda musiaty
w zdecydowanej wigkszo$ci modutéw zosta¢ rozpoczete od nowa, co pociagnie za sobg
dodatkowe koszty oraz, ze wzgledu na krétki czas, ryzyko niewlasciwego przygotowania.
Kwesti¢ t¢ nalezy uzna¢ za niezwykle istotng dla prawidtowego przeprowadzenia wybordw,

majgc w pamigci konsekwencje awarii systemu informatycznego w 2014 r.
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