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Warszawa, dnia 6 grudnia 2017 r.

Nestlé Polska S.A.
ul. Domaniewska 32
02-672 Warszawa

Szanowny Pan Grzegorz Bierecki
Przewodniczacy
Komisji Budzetu i Finansow Publicznych

Senat Rzeczypospolitej Polskiej
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

PILNE — Dotyczy pozbawienia pacjentéw chorych na fenyloketonurig¢ terapii ze wzgledu na brak
nowelizacji ustawy o VAT.

Pierwsze czytanie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i uslug na Posiedzeniu Sejmu w
dniach 6-8 grudnia 2017.

WNIOSEK
Szanowny Panie Przewodniczgcy,

W dniu 6 grudnia 2017 roku z powodu braku w polskim prawie jednolitej regulacji dotyczgcej wysokosci
stawek VAT pacjenci chorzy na fenyloketonuri¢ zostali pozbawieni dostepu do innowacyjnej terapii
przez Ministra Zdrowia. Dalsze utrzymywanie takiego stanu bedzie powodowacé, iz wylacznie z powodu
braku decyzji w zakresie zmiany ustawy regulujacej wysokos¢ stawek VAT kolejne grupy pacjentéw
utracg mozliwos¢ dostepu do nowej terapii.

Obecnie w Sejmie prowadzone sg prace legislacyjne dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku od towaréw i ustug (druk nr 2056). Wprowadzenie do tego projektu poprawki dotyczacej
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mozliwosci ujednolicenia stawki podatku VAT w odniesieniu do dietetycznych srodkow spozywczych
specjalnego przeznaczenia medycznego otworzyloby polskim pacjentom mozliwosé dostepu do
innowacyjnych srodkéw, do ktérych dzisiaj nie maja dostgpu wylacznie z powodu niejednoznacznosci w
wysokosci ustalanych stawek VAT.

Ustawa o refundacji lekow, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
wyrobow medycznych okresla ceng tych produktéw z VAT — jest to urzedowa cena zbytu. Jesli wige
$rodek innowacyjny i jego odpowiednik ma inng stawke VAT, a nawet t¢ samg ceng netto, to zgodnie z
ustawag o refundacji taki $rodek nie moze zosta¢ zrefundowany. Wylgcznie wigc przez to, ze $rodki
spozywcze majg w Polsce rozne stawki VAT — 5%, 8%, 23%, pacjenci nie mogg mie¢ dostepu do
niektorych refundowanych srodkow spozywcezych, przez co nie mogg kontrolowaé swojej choroby.

W zwigzku z powyzszym, ze problem ten nie jest problemem teoretycznym, a istnieje w praktyce i jest
powodem ograniczania pacjentdéw w dostepie do srodkow spozywcezych, uprzejmie prosimy Pana o
zgloszenie poprawki do nowelizowanej ustawy o podatku od towarow i ustug ujednolicajacej wysokosé
stawek VAT dla srodkéw spozywcezych.

UZASADNIENIE

Spotka pragnie wskazaé, ze z uwagi iz jest obecnie procedowany legislacyjnie przez Sejm RP ww. Projekt
nowelizacji ustawy o podatku VAT, a konkretnie planowane w jego zakresie zmiany miatyby dotyczy¢
zalgeznika nr 3 do obowigzujgcej ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t.j. Dz.
U.z2017 r. poz. 1221) to, w ocenie Nestlé, warto rowniez rozwazy¢ przy tej okazji ujenolicenie stawki
podatku VAT w odniesieniu do dietetycznych $rodkéw spozywezych specjalnego przeznaczenia
medycznego. Wskazana powyzej kategoria srodkow spozywczych obejmuje bowiem w szczegdlnosci
takie $rodki spozywcze, niebedace lekami oraz niebgdace suplementami diety, ktére sg przeznaczone do
specjalnego postgpowania dietetycznego w chorobach rzadkich takich jak np. fenyloketonuria czy innych
chorobach metabolicznych (dalej rowniez ,,FSMP” — | Food for Special Medical Purposes™). W
wigkszosci przypadkow, co nalezy wyraznie podkresli¢, sa to produkty ratujace zycie, niedajace si¢
zastgpic¢ normalng zywnoscia.
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Niestety, aktualnie brak jest jednoznacznej legislacji podatkowej w zakresie FSMP. Brak szczegotfowej
regulacji w podatku VAT powoduje, ze produkty FSMP klasyfikowane sg do réznych grupowan PKWiU
ze wzgledu na tzw. niuanse klasyfikacyjne. Niejednokrotnie gtéwnym czynnikiem decydujacym o ich
grupowaniu statystycznym jest stan skupienia danego produktu FSMP — zdarza sie, zatem, ze $rodek o
tym samym przeznaczeniu medycznym w formie plynnej oraz w formie proszku posiada odmienna
klasyfikacj¢ statystyczng, ktora wplywa na odmienng stawke podatku VAT. Ponadto, specyfika
produktow FSMP powoduje, ze obecnie organy statystyczne maja liczne watpliwosci przy okreslaniu
klasyfikacji statystycznej i niejednokrotnie nie zajmuja jednoznacznego stanowiska w tym zakresie.

Taka sytuacja, w ocenie Spotki, zaburza neutralnos¢ podatku VAT oraz zasady rownej konkurencji
poprzez przyznanie niejako ,,przy okazji” preferencji podatkowych dla produktéw wytacznie ze wzgledu
na stan ich skupienia, a nie zastosowanie / funkcje / sklad - jak ma to miejsce w przypadku lekdw oraz
wyroboéw medycznych objetych jedng stawka VAT bez wzgledu na symbol klasyfikacji statystyczne;.

Zasadniczo wigkszos¢ produktow FSMP w postaci ptynnej klasyfikowana jest przez urzedy statystyczne
Jako napoje bezalkoholowe do kodu 11.07.19.0 wg. PKWiU 2008, ktéry w niektorych przypadkach —
obecnosci soku owocowego, warzywnego lub tluszczu mlekowego - umozliwia zastosowanie stawki
VAT 5%, podczas gdy towary w postaci proszku (ale rowniez tabletek, pastylek itd.) klasyfikowane sa
do kodu PKWiU 10.89.19.0 (pozostate produkty spozywcze), co przekiada si¢ na stawke VAT 8%.
Zdarza si¢ takze, ze niektore z nich otrzymuja kod PKWiU w grupowaniu 21.10.20.0, co powoduje
stawke VAT 23%.

Wskazana sytuacja, rwniez negatywnie oddziatuje na sytuacje pacjentéw w Polsce i koszty dostepu dla
nich do produktow FSMP. Ponadto, ma ona réwniez niekorzystne oddzialywanie na finansowanie
swiadczen tych produktow ze $rodkéw publicznych w ramach refundacji. Brak ujednoliconej stawki
podatku VAT powoduje przy tym szereg probleméw rozliczeniowych (urzedowa cena zbytu produktu
refundowanego zawiera bowiem podatek VAT) oraz w przypadku wyzszej stawki VAT, powoduje
dodatkowe obcigzenia dla Publicznego Platnika (Narodowego Funduszu Zdrowia).

Dlatego tez, w $wietle przedstawionych powyzej informaciji i danych, w ocenie Spélki, zasadne jest
rozwazenie ujednolicenia stawki podatku VAT dla produktéw FSMP na poziomie 8%. podobnie jak
lekow czy wyrobéw medycznych. Dziatanie takie mogloby bowiem przynie$é korzysci dla pacientdw i
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dla Publicznego Platnika (Narodowego Funduszu Zdrowia) oraz uporzadkowaé rynek produktéw FSMP
(zywnosci specjalnego przeznaczenia medycznego) w Polsce.

Niniejsza sprawa i postulowane wprowadzenie zmian w ww. zakresie, byly réwniez przedmiotem
spotkania przeprowadzonego Ministerstwie Finanséw w dniu 26 pazdziernika 2017 r., w ktérym
uczestniczyli przedstawiciele Nestlé. Podczas spotkania, wskazanego w zdaniu poprzedzajacym, zostalo
uzgodnione, ze Nestlé w szczegdlnosci przekaze do Ministerstwa Finanséw informacje dotyczacego tego:
w jakiej wysokosci jest ustalony podatek od towardw i ustug (VAT) na omawiane $rodki spozywcze
(zywnos¢) w innych krajach Unii Europejskiej oraz opisze sytuacje regulacyjng, a takze przedstawi
informacje odnoszace si¢ do procedury powiadomienia (notyfikacji) dotyczacej $rodka spozywczego
specjalnego przeznaczenia zywieniowego (w odniesieniu do dietetycznych $rodkéw spozywezych
specjalnego przeznaczenia medycznego), zwigzanego z wprowadzaniem tego $rodka do obrotu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu odpowiedniego zidentyfikowania oraz wyodrebnienia tej
kategorii produktoéw sposréd pozostalych srodkow spozywezych. Stosowne pismo zostato wystane w tym
zakresie do Ministerstwa Finansow. Natomiast, do niniejszego pisma, Spétka pozwala sobie je zalgczy¢
(Zalacznik nr 1), aby przedstawi¢ aktualng sytuacje regulacyjng i uzasadnienie dla potrzeby ujednolicenia
stawki podatku VAT w odniesieniu do zywnosci specjalnego przeznaczenia medycznego (dietetycznych
srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia medycznego).

Ze wzgledu na zmiany dotyczace regulacji i przepisow prawa Unii Europejskiej, opisane szczegdtowo w
piSmie zalaczonym do tego wniosku (zatacznik 1), w przypadku dostosowania w przysztosci regulacji
prawa polskiego do tych zmian, nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze moze nastgpi¢ zmiana nazwy i
dotychczasowych regulacji dotyczacych dietetycznych srodkow spozywezych specjalnego przeznaczenia
medycznego, co w konsekwencji bedzie wymagato rowniez dostosowania odpowiedniej pozycji w tresci
zalgcznika nr 3 do obowiazujacej ustawy o podatku od towardw i ustug. Przedstawiona w tym wniosku
propozycja odnosi si¢ bowiem do aktualnie obowigzujacych przepisow prawa polskiego.

Ze wzgledu na aktualny etap prac legislacyjnych w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej (w ramach 53.
Posiedzenia Sejmu: 6 - 8 grudnia 2017 r.) nad Projektem nowelizacji ustawy o podatku VAT, a takze
planowane szybkie wejscie w zycie ww. nowych regulacji oraz ze wzgledu na doniosto$é sprawy dla
pacjentdw i sytemu ochrony zdrowia w Polsce, Spétka zdecydowala sie przedstawié¢ rowniez

bezposrednio Komisji Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej ninieisze pismo oraz
opisa¢ problem dotyczacy stawek podatku VAT na produkty FSMP, a takze ztozy¢é wniosek o rozwazenie
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przedyskutowania i wprowadzenia ww. poprawki. Pragne przy tym zaznaczyé, ze Spotka skierowala
wcezesnie] rowniez, w trybie art. 241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1257)", odpowiedni wniosek racjonalizacyjny do Ministra
Finans6w o wprowadzenie ww. poprawki.

Wobec powyzszego, wnosze jak na wstepie.

Zalaczniki:
Kopia pisma skierowanego przez Spotke do Ministerstwa Finansow

Z powazaniem
diigo Dabjon,

Luiza Matejuk
Cluster Manager Vitaflo
Nestle Polska S.A.

' 241 Kodeksu postgpowania administracyjnego: ,.Przedmiotem wniosku mogq by¢ w szczegolnosci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzqdnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wlasnosci, lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci’.
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