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Dot.: projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach

Zgodnie z trescig przedmiotowego projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach, jednym
ze wskazywanych celéw wprowadzanych zmian jest ograniczenie tzw. »szarej strefy” w gospodarce
odpadami. Miatyby temu stuzy¢ rozwigzania zapewniajace bardziej szczegdtowa kontrole odpadami,
w tym m.in. utworzenie Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami
(BDO), a nowe przepisy dotyczace prowadzenia ewidencji odpaddw, a w szczegélnosci Kart

Przekazania Odpadéw (KPO) dopuszczaja ich generowanie jedynie za posrednictwem BDO.
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Polska Izba Przemystu Chemicznego popiera zwalczanie nieprawidtowosci

w gospodarowaniu odpadami, jednakie rozwigzania proponowane w przedmiotowym projekcie
ustawy budza wiele watpliwosci interpretacyjnych oraz funkcjonalnych. Przyjecie projektu ustawy
w aktualnie proponowanej formie, bedzie miato znaczacy wplyw na codzienne funkcjonowanie
zaktadow przemystowych, a w szczegélnosci zaktadéw przemystu chemicznego. W zwigzku z tym,
w imieniu stowarzyszonych podmiotéw, ponizej przekazujemy najwazniejsze uwagi dotyczace

zapisow przedmiotowego projektu ustawy.

1. Zgodnie z trescig projektu ustawy tworzenie KPO bedzie mozliwe tylko przez BDO. Sytuacja,
w ktdrej jednoczesnie tysigce podmiotéw bedzie korzystalo z BDO bedzie miata miejsce
na biezaco. Obcigzenie systemu pracg wielu uzytkownikéw moze jednoczesnie spowodowaé
jego spowolnienie lub w ogdle brak funkcjonalnosci. Takie obawy wynikaja z doswiadczen
w korzystaniu z obecnie funkcjonujgcych baz danych takich jak: KOBIZE, PRTR czy GUS,
do ktérych tylko raz w roku wprowadzane s dane przez wielu uzytkownikow jednoczednie

i gdzie ciagle wystepuja problemy z logowaniem, czy wprowadzeniem danych.

Z analizy tredci projektu ustawy, wynika, ze takze transport odpadu bedzie mozliwy tylko wtedy
gdy kierujacy pojazdem bedzie posiadat potwierdzenie wygenerowane z BDO. Oznacza to,
ze w czasie awarii albo konserwacji systemu lub braku technicznej mozliwosci wprowadzania

danych przez przedsigbiorce odbidr i transport odpadéw nie bedzie mozliwy.

Dodatkowo, pozostawienie mozliwoéci generowania KPO jedynie przez system BDO, moze
wznacznym stopniu (np. w przypadku awarii systemu) zakidci¢ i utrudni¢ przekazywanie
odpadéw réwniez poza terytorium kraju. W przypadku transgranicznego przemieszczania
odpaddw (szczegélnie odpadéw kiasyfikowanych jako niebezpieczne) instalacje odbierajgce
odpady czgsto odgornie ustalaja date i godzine odbioru, co zwigzane jest ze specyfiky instalacji
przyjmujacej odpad, a dotyczaca np. ograniczer czasowych przy roztadunku autocystern.
Przy takich odbiorach odpadéw nalezy uwzgledni¢ réwniez czas dojazdu (niejednokrotnie jest
to ponad 2000 km) i obowigzkowe przerwy kierowcéw, a w przypadku awarii BDO moize dojs¢

do zaki6cenia catego procesu tylko z powodu braku mozliwosci uzyskania KPO z systemu.

Dlatego ponownie 2wracamy uwage, Ze naleiy okreélié postepowanie w przypadku
awaryjnosci systemu BDO, w tym w szczegélnosci w przypadku gdy awaria systemu BDO moze

skutkowaé wstrzymaniem transportu odpadéw. Taka sytuacja moze spowodowaé powazne
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problemy szczegélnie w funkcjonowaniu duzych zaktadéw, w ktérych tworzy sie duzo kart
przekazania odpadéw. Sugerujemy wprowadzenie do projektu ustawy delegaciji ustawowej
umozliwiajacej opracowanie przepiséw w sprawie sposobu postepowania w przypadku

niedostepnoéci BDO.

2. Oszacowana w OSR projektu ustawy liczba KPO tworzonych w ciggu jednego dnia (25230)
nasuwa watpliwosci. W naszej ocenie, opartej na opiniach duizych podmiotéw, bedzie
to kilkukrotnie wigksza ilos¢ — nawet do 100000 KPO dziennie i BDO musi by¢ operacyjnie

przystosowana do tego.

Proponowane w projekcie odstgpienie od mozliwosci tworzenia zbiorczej karty przekazania,
spowoduje obowiazek biezacego sporzadzania ogromnych ilodci KPO, a tym samym istotny
wzrost kosztéw prac administracyjnych, w naszej ocenie, niewspétmierny do oczekiwanego
efektu, czyli zmniejszenia patologii w zakresie gospodarowania odpadami. Z pewnoscia
patologie nie wystepujg w gospodarce odpadami przemystowymi, szczegélnie w przypadkach,

w ktorych mozna obecnie sporzgdzaé zbiorcze KPO.

Na przyktad, dla jednego zaktadu przemystowego, ktdry wytwarza okoto 70 rodzajéw odpadu
przekazywanych do gospodarowania podmiotom zewnetrznym, w tym odpadéw ze spalania
paliw, przy zatozeniu transportu 12 Mg odpadu i w przypadku koniecznogci wystawiania kart
w odniesieniu do kazdego jednostkowego transportu, iloéé wystawianych kart to ponad 8 500
kart rocznie, czyli ponad 30 kart dziennie biorac pod uwage dni robocze. Przy czym warto
zauwazy¢, Ze aktualnie jednorodny transport odpadu o masie 12 Mg to rzadkogé, najczesciej
transportowane s3 4-5 Mg odpadu. Biorgc pod uwage powyisze, szacowana liczba operacji

wystawiania KPO powinna zosta¢ pomnozona co najmniej kilkukrotnie.

W tym miejscu pragniemy jeszcze raz podkresli¢, ze podmioty przemystu chemicznego w Polsce
przyktadaja  szczegdlng uwage do kwestii gospodarowania odpadami, zwlaszcza
zagospodarowania i przekazywania odpadéw, dopetniajac wszelkich obowigzujacych przepiséw

i norm prawnych.

3. Zwracamy uwage, iz dla duzych podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w wielu lokalizacjach
(w przypadku stacji paliw moga to byé setki miejsc) niezbednym jest zapewnienie
wielostanowiskowego dostepu do BDO, nalezy rowniez rozwazyé dla takiego przypadku

stanowisko administratora na poziomie podmiotu, kt6ry miatby biezacy wglad w cze$¢ BDO
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dotyczaca danego podmiotu, mdgiby réwniez generowaé wybrane zestawienia i analizy

na podstawie wprowadzonych danych.

4. Oprécz braku uwzglednienia koniecznoéci pracy w systemie teleinformatycznym jednoczesnie
wielu pracownikow w jednym przedsigbiorstwie, ktérzy beda wprowadzaé dane i wystawiaé

KPO, dostrzegamy szereg niescistosci oraz braku informacji dotyczacych m.in.:

- koniecznosci logowania sie jednym loginem lub mozliwosci wygenerowania wielu loginéw

i haset do systemu;
- mozliwosci weryfikacji danych przez innego pracownika zalogowanego do systemu;

- odpowiedzialnosci i konsekwencji ewentualnych przypadkéw btednego wpisania danych

do systemu lub na KPO;

- mozliwosci korekty danych np. w przypadkach spornych dotyczac réznicy masy odpadu,

btednej klasyfikacji odpadu, btednie wpisanych jakichkolwiek innych danych;

- uscislenia czy kierowcy transportujacy odpad réwniez bedg musieli dysponowa¢ podpisem
elektronicznym i dostepem do BDO podczas transportu, czy wystarczy wygenerowana karta

dia kierowcy;

- uwzglednienia dziatari zwigzanych z wymaganiami Ustawy o systemie monitorowania
drogowego przewozu towaréw, zgodnie z ktérymi olej przepracowany podlega systemowi
monitorowania drogowego (w ilosci powyzej 500 1), a posiadacz odpadu przed jego
przekazaniem zobowigzany jest zarejestrowaé sie na Platformie Ustug Elektronicznych
Skarbowo-Celnych Krajowej Administracji Skarbowej, zatozy¢ tam zgtoszenie dot. przekazania
danej partii oleju przepracowanego i uzyska¢ jego numer referencyjny, ktéry nalezy podaé

odbiorcy odpadow jeszcze przed odbiorem oleju przepracowanego;

- zdefiniowania pojecia prowadzenia ewidencji w sposéb nieterminowy lub niezgodnie

ze stanem rzeczywistym;

- uwzglednienia, ze w przypadku uczestniczenia w gromadzeniu danych dotyczgcych
odpadéw wielu jednostek organizacyjnych danego przedsiebiorstwa (komérek zajmujacych
sig produkcja, sprzedazy, logistyka, magazynowaniem, zarzadzenia majatkiem, inwestycjami,

utrzymaniem ruchu) termin ich zebrania i uzgodnienia ulega znaczacemu wydtuzeniu;
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- uwzglednienia moiliwosci, ze w celu ztozenia sprawozdah za posrednictwem BDO,
do formularzy odpowiednich sprawozdari zostang zaciagniete dane z bazy i czy bedzie

mozliwos¢ weryfikacji danych na tym etapie.

5. Wnioskujemy réwniez o opracowanie wytycznych postepowania w przypadku, kiedy w miejscu
powstania odpadéw nie ma mozliwosci ich zwazenia przed transportem np. stacje paliw, tereny
prac remontowych, serwisowych i inwestycyjnych itp. Z tego typu obiektéw najczesciej

odbierane s3 odpady w niewielkich iloSciach, z trudng do oszacowania masa.

6. Profesjonalnie dziatajace zaktady przetwarzania odpadéw dokonujg sprawdzenia zgodnosci
dostarczonych odpaddéw z podanym przez posiadacza lub okreslonym we wstepnych badaniach
laboratoryjnych stanem fizycznym i sktadem chemicznym odpadéw (w przypadku spalarni jest
to wymog ustawowy). Kontrola odpadu zawsze poprzedza potwierdzenie KPO, chot¢
w przypadku dostawy odpadéw w malych opakowaniach jednostkowych (wymagane
sprawdzenie kazdego z opakowar), trwa ona nawet kilka dni. Jezeli w wyniku kontroli wykryte
zostang niezgodnosci, zaktad przetwarzajacy i posiadacz odpadu negocjujg nowe warunki
handlowe, a w szczegélnych przypadkach odpad jest zwracany poprzedniemu posiadaczowi.
Dodatkowo, ustawowy obowigzek sprawdzenia zgodnosci przyjmowanych odpadéw

i ewentualnego ich zwrotu do wytwércy dotyczy réwniez prowadzgcych sktadowiska odpaddw.

Prosimy o informacje, czy w nowym systemie bedzie mozliwy, uwzgledniony zwrot odpadu

z powodu niezgodnosci.

7. Karty Przekazania Odpadéw (KPO) s3 podstawg do wystawiania faktur za wykonanie ustugi
odbioru i zagospodarowania. Wiasciwie zarzadzane przedsiebiorstwa w gospodarce odpadami
posiadaja specjalistyczne oprogramowanie stuzace do wystawiania, potwierdzania, rejestracji
KPO, tworzenia ewidencji i fakturowania. Podstawg oprogramowania sa moduty systemu
finansowo-ksiggowego danego przedsigbiorstwa. Z chwily wprowadzenia KPO tworzonego
poprzez BDO, systemy informatyczne przedsigbiorstw niewatpliwie beda wymagaty gruntowne;j
przebudowy, a w skrajnych przypadkach stang sie bezuzyteczne. Bez mozliwoéci przygotowania
sprzetu | oprogramowania do zmiany systemu wystawiania KPO, funkcjonowanie firm zostanie

sparalizowane.

W zwigzku z tym, zwracamy uwage, ze system BDO powinien wspieraé interfejs API

umozliwiajacy komunikacje z systemami jego uzytkownikéw. W przypadku braku takiego
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interfejsu zostanie uniemozliwione sprawne generowanie potwierdzen przyjecia i zakoriczenia

transportu odpadéw.

Podsumowuijac, tworzenie i wdroienie BDO, aby byto sprawnie i rzetelnie funkcjonujacym
narzedziem, powinno byc realizowane przy $cistej wspétpracy z przemystem. Wprowadzenie BDO
jako jedynego narzedzia ewidencji odpadéw, winno by¢ poprzedzone szerokimi konsultacjami
z podmiotami z grupy duzych, $rednich i matych firm tacznie z testami przygotowanego narzedzia
informatycznego przez co najmniej okres roku. Pozwoli to wykluczy¢ ewentualne utrudnienia i btedy
wynikajace ze zgtoszonych probleméw poszczegdinych firm na etapie testéw i wdrozyé¢ rozwigzania
przed oddaniem narzedzia BDO do uzytkowania. Jednoczeénie deklarujemy che¢ wspétpracy w tym

zakresie.

W zwigzku z powyiszym, zwracam sie z uprzejma prosbg o wyjasnienie powstatych watpliwosci

oraz uwzglednienie powyiszych uwag w toku dalszych prac legislacyjnych

dr inz. Tomasz Zieliriski
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