Warszawa, dnia 10 grudnia 2017 r.

(Szanowny Panie Ministrze)
(Szanowni Panowie Senatorowie)
(Szanowny Panie Przewodniczgcy Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej)

W imieniu branzy gastronomicznej, cheieli$my wyrazi¢ daleko idace zaniepokojenie i konsternacje zwiazana z
wprowadzanym wlasnie ograniczeniem handlu w niedziele i jego zaskakujacym wplywem na gastronomie.

Pomijamy kwesti¢ zamknietych centrow handlowych, a tym samym zamknietych punktéw gastronomicznych
w tych centrach i ich okolicach. Wskazujemy wylacznie na ryzyka i watpliwosci wynikajace z tresci

procedowanego obecnie aktu prawnego.

Zaakceptowany przez Sejm RP tekst ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i
swigta oraz w niektore inne dni (dalej: ustawa) Jest tak wysoce nieprecyzyjny i nieuwzgledniajacy realiow
gospodarczych, ze moze skutkowaé konieczno$cia zamknigcia blisko potowy punktéw gastronomicznych badz

tez zmnigjszenia asortymentu, ktory bedzie w sprzedazy w niedziele.

Podkreslamy z cala stanowczoscig — pracownicy gastronomii nie walczyli o wolne niedziele, z bardzo
prozaicznego powodu. Dla wiekszosci pracownikéw gastronomii, niedziele to jeden z dwéch lub trzech dni, w
ktérym mogg pracowac, a czesto najlepszy dzieri pod katem osigganych przychodéw. Dlatego zamkniecie lokali
gastronomicznych w niedziele, to dla studentéw i miodocianych — czyli dominujacej grupy w gastronomii —
zamknigcie mozliwosci zarobienia na edukacj¢ i utrzymanie, bez perspektywy na szybka i latwa zmiane miejsca

zatrudnienia w trybie weekendowym czy innym elastycznym systemie.
Zwracamy uwagg, ze uZyta w ustawie definicja handlu:

proces sprzedazy polegajgcy na wymianie towaru lub wyrobu na Srodki pieni¢zne
powoduje, ze jako handel bedzie traktowana:

— sprzedaz przez punkty gastronomiczne produktéw zywnoséciowych przetworzonych i podgrzanych w
modelu na wynos lub w dostawie (np. pizze, gofry, zapiekanki, kebaby, hamburgery, kawa, herbata) — sg to
bowiem towary (w rozumieniu VAT), a na pewno wyroby przygotowywane przez gastronoma z
potproduktow i surowcow,

—  sprzedaz przez punkty gastronomiczne produktéw zywnosciowych nieprzetworzonych w modelu na wynos
lub w dostawie (np. woda, napoje gazowane, pakowane satatki, pakowane kanapki) — s3 to bowiem towary



(w rozumieniu VAT i statystyki publicznej), czgsto przygotowywane przez gastronoma i pakowane lub

nabyte z zewnatrz i odsprzedawane.
W konsekwencji, jesli ustawa wejdzie w obecnym ksztalcie, to:

— sprzedaz gofrow na gléwnym deptaku w Sopocie w miesigcach wakacyjnych bedzie niemozliwa (to
nie jest sprzedaz prowadzona przez wiasciciela, tylko do takiej sprzedazy s3 angazowani studenci i

uczniowie),
— kawiarnie nie bedg mogly sprzedawaé kawy na wynos, jak réwniez pakowanych salatek, kanapek i

napojoéw gazowanych,
—  pizzerie nie beda mogly dostarczaé pizzy do klientéw,
— nie bedzie mozna kupi¢ hamburgeréw w punktach obstugi podréznych przy drogach publicznych.

Dlatego konieczna jest zdecydowana reakcja i doprecyzowanie ustawy, inaczej hotele beda dziata, stacje paliw

beda dzialad, restauracje beda dziataé, lodziarnie beda dziatag, ale:
kawiarnie, herbaciarnie, pizzerie, bary szybkiej obstugi
zostang zamknigte, badz czeSciowo zamkniete,
Proponujemy niewielkie zmiany i doprecyzowania dotyczace wylaczenia spod zakazu handlu, tak zeby nie

budzito watpliwosci, iz gastronomia tym zakazem nie jest objgta — co rozumiemy byto intencja Komitetu
Inicjatywy Ustawodawczej i tak tez bylo komunikowane podczas zbierania podpiséw pod obywatelskim

projektem ustawy.
Proponujemy:
(a) modyfikacje art. 6 ust. 1 pkt 9 ustawy w nastepujacy sposob:

zakaz, o ktérym mowa w art. 5, nie obowigzuje w placéwkach handlowych w zakiadach hotelarskich 7

zakladach gastronomicznych,

(b) albo modyfikacje art. 6 ust. 1 pkt 27 ustawy w nastgpujacy sposéb (oraz odpowiednia modyfikacje art.
6 ust. 2 ustawy):

zakaz, o ktory mowa w art. 5, nie obowigzuje w piekarniach, cukierniach, lodziarniach i innych
Jednostkach handlowych, w ktérych preewaajqcq dziatalnosciq jest dziatalnosé gastronomiczna.

Zmiany sa konieczne, inaczej jest ryzyko, ze gastronomia bedzie kontrolowana i karana przez urzednikéw
Paristwowej Inspekcji Pracy. Kary na poziomie 1.000 zt do 100.000 zt nie sa do zaakceptowania i nie do



udzwigniecia przez gastronomi¢. Dodatkowe ryzyko, to rozwdj szarej strefy i sprzedazy nierejestrowanej,
zeby unikngé dowodéw, iz zakazana dzialalnosé gastronomiczna jest prowadzona. Jest to niebezpieczne,
gdyz moze zniweczy¢ dzialania prowadzone przez branze we wspélpracy z Ministerstwem Rozwoju i Finanséw,

aby szarg strefe ograniczy¢.

Dlatego tez, jeszcze raz postulujemy wprowadzenie powyzszych zmian, ktére nie wydaj sie kontrowersyjne i
nie wplyng na realizacje gléwnego celu ustawy, a mogg uratowac branzg gastronomiczng przed naruszeniem
rownej konkurencji i prowadzeniem biznesu z widmem ryzyka(w szczegélnodci w migjscowosciach

turystycznych), a konsumentem przed dostepem do podstawowych towaréw i wyrobéw.

W innym przypadku, jesli intencja decydentéw jest wylaczenie gastronomii spod zakazu, konieczne bedzie
stworzenie gwarancji bezpieczefistwa dla branzy — w szczegélnosci ochrony przed agresywnym dziataniem ze
strony Panstwowej Inspekcji Pracy. W tym zakresie, postulowane byloby wydanie ogdlnej interpretacji czy
wyjasnien przez whasciwy resort wskazujacych na mozliwosé funkcjonowania gastronomii w niedziele.

W imieniu Zwiazku Pracodawcow HoReCa,

(Rafal Macias)



