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Warszawa, 30 listopada 2017 r.

Pan
Jarostaw Duda
Przewodniczacy Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej Senatu RP

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

jako byli Przewodniczgcy Rady Dialogu Spotecznego piszemy w nawigzaniu do procedowanego rzgdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeri spofecznych oraz innych ustaw (druk senacki
nr 663) dotyczacego zniesienia gérnego limitu sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

W imieniu swoim oraz cztonkéw naszych organizacji zwracamy sie ze wspdlnym apelem o odrzucenie
przedmiotowego projektu ustawy. Proponowane zmiany majg bezsprzecznie systemowy charakter
i wywotajg powazne, negatywne skutki w sferze ubezpieczen spotecznych.

Partnerzy spofeczni negatywnie wyrazili sie na temat sposobu procedowania i krytycznie ocenili
propozycje zniesienia limitu, czego wyrazem jest wspdlne stanowisko pieciu organizacji pracodawcow
i zwigzkow zawodowych wchodzgcych w sktad Rady Dialogu Spotecznego (stanowisko w zatgczeniu).
Odrzucenie projektu umozliwi partnerom spotecznym powrét do rzeczowej dyskusji z rzgdem nad reformg
systemu ubezpieczen.

Liczymy, e podczas prac w Senacie RP uwzglednione zostang zastrzezenia partneréw spotecznych. Ponizej
sygnalizujemy podstawowe kwestie:

1. Dialog spoteczny

Sposob i tempo procedowania projektu narusza podstawowe zasady i standardy dialogu spotecznego,
ktory ma swoje umocowanie w art. 20 Konstytucji RP. Partnerom spotecznym w praktyce uniemozliwiono
oceng projektu na etapie prac Rady Ministréw. Skierowanie projektu do Sejmu RP po 5 dniach od jego
przedstawienia do wiadomosci publicznej, traktujemy jako naruszenie podstawowych zasad dialogu
i procesu legislacyjnego.

W przypadku projektu o tak zasadniczym znaczeniu spoteczno-gospodarczym nie mozna przeprowadzi¢
adekwatnej analizy oraz rzeczowej dyskusji w ciggu kilku dni, na péttora miesigca przed zaplanowanym
wejsciem w zycie proponowanych zmian.

2. Btedny argument sprawiedliwosci spotecznej

W trakcie prac w Sejmie RP powtarzane byty argumenty z uzasadnienia do projektu, iz nowelizacja jest
wyrazem realizacji zasady sprawiedliwosci spotecznej oraz potrzeby redystrybucji dochodéw.
Przypominamy, ze celem wprowadzenia do systemu ubezpieczen spotecznych gérnego limitu sktadek



wigzano z potrzebg zagwarantowania jego stabilnosci w przyszioéci i niedopuszczenia do tworzenie
tzw. ,kominéw” emerytalnych (duzych réznic wysokosci przecietnej emerytury w stosunku do emerytur
najwyzszych). Powstawanie duzych rozbieznosci w wysokosci $wiadczen emerytalnych w przysziosci
bedzie takze wptywato nie tylko na wysokos¢, ale i na sposdb waloryzacji $wiadczeri, ktdry stanie sie
utomny i niesprawiedliwy, a koszty z tego wynikajace przekroczg spodziewane zyski.

Co wazne, ograniczenie sktadek jest znane systemom wielu panstw (co projektodawca powinien rzetelnie
wykazaé w Ocenie Skutkéw Regulacji).

3. Dalsze obcigzanie umow o prace

W trakcie prac w Sejmie RP padaty argumenty, iz nowelizacja likwiduje wyjatek w systemie ubezpieczen
spotecznych i dotyczy tylko 350 tys. pracownikéw, tj. 2% oséb sposréd pracownikéw. Nalezy jednak
pamigtac, ze regulacja obejmie jedynie osoby zatrudnione w oparciu o umowe o prace. Dotychczasowa
debata nie dostarcza informacji na temat tego, jak bedzie sie ksztattowata sytuacja pracownikéw na tle
pozostatych grup ubezpieczonych. Proponowane w projekcie rozwigzanie spowoduje dalsze zréznicowanie
obowigzkéw skfadkowych i przenoszenie cigzardw utrzymania systemu ubezpieczeri spotecznych na osoby
posiadajgce status pracownikow.

Zniesienie limitu ma przynies¢ FUS kwote 5,5 mld zt w przysztym roku. O tyle samo zmniejszg sie
wynagrodzenia netto pracownikdéw o wysokich kwalifikacjach lub wzrosng koszty przedsiebiorstw ich
zatrudniajgcych. Zwigkszenie kosztéw uderzy w szczegélnodci w firmy zatrudniajgce  wysoko
wykwalifikowanych specjalistéw z dziedziny zaawansowanych procesdéw biznesowych oraz nowych
technologii. W tych firmach odsetek pracownikéw, ktdrych dotyczy limit to 10-20% zatogi, a w niektdrych
przypadkach nawet 30%.

Spodziewamy sig, ze wprowadzona zmiana odbije sie niekorzystnie na sytuacji wszystkich pracownikéw
w zwigzku z modyfikacja planéw podwyzek. Moze mie¢ takze negatywny wptyw na planowane inwestycje.
Proponowana zmiana, w szczegdélnosci dotknie sektor IT, w tym start-upy i polskie spotki gietdowe.
Poszczeg6lne firmy wyceniajg podwyzszone koszty dziatalnosci na kilka — kilkanascie mionéw ztotych tylko
w 2018 r.

4. Brak szeregu informacji w uzasadnieniu i Ocenie Sutkéw Regulacji (OSR)

Procedowanie projektu ustawy na etapie Sejmu RP obarczone jest btedem, poniewaz zostat on przekazany
przez strong rzadowg bez szeregu informacji, ktére powinny by¢ zawarte w Ocenie Skutkéw Regulacji.
Dotyczy to, w szczegdlnosci, braku informacji na temat konsultacji spotecznych (pkt 5 Oceny Skutkdw
Regulacji). Zgodnie z art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu RP uzasadnienie do projektu powinno przedstawia¢
wyniki przeprowadzanych konsultacji oraz informowac o przedstawionych wariantach iopiniach,
w szczegolnosci, jezeli obowigzek zasiggania takich opinii wynika z przepiséw ustawy. Ponadto w OSR
brakuje informacji o Zrédtach finansowania, w szczegélnoéci, w zakresie potencjalnej wysokosci przysztych
Swiadczen emerytalnych irentowych osdb przekraczajacych obecny limit. OSR i uzasadnienie zawieraja
takze niescistosci dotyczace sytuacji mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw w zwigzku z nowelizacja.
Wyliczenia zawarte w OSR nie uwzgledniajg wptywu wielu czynnikdw, ktére zwigkszg deficyt funduszu
emerytalnego w diugim okresie: waloryzacja kapitatu poczatkowego i sktadek zgromadzonych na
wszystkich rachunkach w funduszu emerytalnym (a nie tylko oséb optacajacych wyzsze sktadki) w wyniku
zwigkszenia wptywow ze skfadek do FUS, dtuzszy od $redniej oczekiwany czas zycia i pobierania emerytury



o0s6b o wysokich dochodach, ktére zazwyczaj bardziej dbaja o zdrowie, mozliwosé¢ pobierania emerytury
po matzonku zamiast wiasnej nizszej emerytury. W rezultacie wysokie emerytury i renty dla
wspotmatzonkow bedg pobierane diuzej od sredniej i deficyt FUS zwigkszy sig, a nie zmniejszy jak sugeruje
OSR.

Przytoczone argumenty, odniesienia do btgednych wnioskdw stojacych u podstaw przediozenia projektu,
nie wyczerpuja zastrzezeri jakie projekt budzi. Szerzej pewne watki zostaty oméwione we wspélnym
stanowisku 5 reprezentatywnych organizacji.

Majgc powyzsze na uwadze, dziatajgc w poczuciu odpowiedzialnosci za zrownowazony rozwdj spoteczno-
gospodarczy Polski, apelujemy o uwzglednienie gtosu partneréw spofecznych i odrzucenie
przedmiotowego projektu ustawy. Umozliwi to partnerom spotecznym przeprowadzenia rzeczowej debaty
na temat przysztosci systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce.

Z powazaniem,
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\Henryka Bochniarz Piotr Duda

Do wiadomaosci:
Pani Elzbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Zatgcznik:
1. Stanowisko reprezentatywnych Organizacji Zwigzkéw Zawodowych i reprezentatywnych Organizacji

Pracodawcow z dnia 21 listopada 2017 r. w sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz innych ustaw (druk 1974) dotyczacego zniesienia gdrnego limitu
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.
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STANOWISKO
reprezentatywnych Organizacji Zwigzkow Zawodowych i reprezentatywnych Organizacji
Pracodawcow

z dnia 21 listopada 2017 r.
w sprawie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spoltecznych

oraz innych ustaw (druk 1974) dotyczacego zniesienia gérnego limitu skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe

Reprezentatywne Organizacje Zwiagzkéw Zawodowych 1 reprezentatywne Organizacje
Pracodawcow wyrazajq sprzeciw wobec sposobu procedowania przez stron¢ rzadowg projektu
ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz innych ustaw (druk 1974) oraz

negatywnie oceniajg przedmiotowy projekt.

Zdaniem partneréw spotecznych doszto do powaznego naruszenia zasad przy$wiecajacych dziataniu
Rady Dialogu Spotecznego, co wptywa na prawidlowos$¢ procesu legislacyjnego dotyczacego
przedmiotowej zmiany ustawy. W naszej ocenie, w przypadku uchwalenia ustawy i wejscia jej

w Zycie, takie dzialanie moze zostaé zakwestionowane przed Trybunalem Konstytucyjnym.

W ocenie partneréw spotecznych proponowane zmiany majg bezsprzecznie systemowy charakter
i wywolujg powazne skutki w sferze ubezpieczen spotecznych, przychodéw FUS, budzetu,
jednostek samorzadu terytorialnego, Narodowego Funduszu Zdrowia oraz rynku pracy. Zwracamy
takze uwage na konieczno$¢ analizy zaproponowanych zmian z uwzglednieniem zapowiadanego
wprowadzenia Pracowniczych Planéw Kapitatowych. Tak doniosta zmiana w ustawie o systemie
ubezpieczen spotecznych winna by¢ poddana wnikliwemu procesowi konsultacji spolecznych, a
tym bardziej, wejS¢ w zycie z adekwatnym vacatio legis. Krétkie vacatio legis, proponowany
termin wejScia w zycie nowych rozwigzan to 1 stycznia 2018 r., jest w opinii
reprezentatywnych organizacji pracownikéw i pracodawcow sprzeczne z art. 2 Konstytucji

RP (naruszenie zasady prawidlowej legislacji).
Naruszenie zasad procedowania

— Brak mozliwosci podjecia rzetelnej dyskusji nad przedstawionym projektem na forum Rady Dialogu

Spotecznego oraz skierowanie wskazanego projektu do opiniowania w trybie art. 19 ustawy



o zwigzkach zawodowych oraz art. 16 ustawy o organizacjach pracodawcéw, w dniu przyjecia
go przez Komitet Staly Rady Ministréw, jest naruszeniem elementarnych zasad dotyczgcych
wlasciwego procesu legislacyjnego oraz zasad dialogu spotecznego. Stanowi to dowdd, ze rzad nie
czuje si¢ zobligowany do wyshuchania stanowiska partneréw spotecznych oraz uwzglednienia ich
wnioskéw. W dniu 31 pazdziernika 2017 r. projekt ustawy zostat skierowany do Sejmu RP, a w dniu
9 listopada 2017 r. odbylo si¢ jego pierwsze czytanie. Tempo i sposob procedowania projektu

podwaza, w naszej ocenie, podstawowe zasady zaufania do panstwa prawa i jego instytucji.

Konsekwencje dla ubezpieczen spotecznych

Zdaniem reprezentatywnych organizacji pracownikéw i pracodawcédw zniesienie ograniczenia
podstawy wymiaru (zasada trzydziestokrotnosci) spowoduje w perspektywie dtugofalowej, problem
wynikajacy z rozwarstwienia wysokosci §wiadczen emerytalnych. Zjawisko to, ktore mozna okreslié
jako powstanie ,komindéw emerytalnych”, jest sprzeczne z zasada solidarnosci spotecznej
i szkodliwe z punktu widzenia dlugofalowej stabilizacji wydatkéw z FUS. Powstawanie duzych
rozbieznosci wysokosci §wiadczen emerytalnych w przysztosci, bedzie rodzilo presje na zmiane
sposobu waloryzacji $wiadczen emerytalnych, co z kolei przyczyni si¢ do braku mozliwosci
adekwatnej waloryzacji najnizszych §wiadczefi emerytalnych. Zrodzi to w przysztodci frustracje i

niepokoje spoteczne.

Projektowana zmiana zmniejszy obecnie deficyt Funduszu Ubezpieczenn Spofecznych,
ale w przysztosci znacznie go zwigkszy, poglebiajac nierdwnowage dochodéw i wydatkéw FUS.
Osoby o wysokich dochodach zazwyczaj bardziej dbaja o zdrowie i zyja oraz pobierajg $wiadczenia
dtuzej od sredniej. Tablice trwania zycia stuzace do obliczania wysokosci emerytury nie
uwzgledniaja zjawiska wydtuzania si¢ Zycia w okresie od momentu przejscia na emeryture do
momentu $mierci. Ponadto matzonkom os6b pobierajacych wysokie emerytury przystuguje renta,

zazwyczaj wyzsza niz ich wlasna emerytura.

Specyfika Swiadczen emerytalnych i rentowych jest silny zwigzek ich wielkosci z wartoscia
placonych sktadek — nastapi zatem akumulacja przysztych zobowigzan systemu. Podatek
dochodowy natomiast z definicji ma charakter bezzwrotny, a dostepno$¢ i zakres $wiadczen
zdrowotnych nie s3 powigzane z kwota skladki zdrowotnej ptaconej przez ubezpieczonego.
Zwigkszeniu ulegna zatem wplywy do sektora finanséw publicznych generujgce przyszie
zobowigzania, a ograniczone zostang te, ktére takich zobowiazan nie tworza. W rezultacie deficyt
FUS zwigkszy sie, a nie zmniejszy.

Presji na podwyzszenie niskich emerytur i rent towarzyszy¢ bedzie presja na ograniczenie

najwyzszych swiadczen. Osoby uzyskujace wysokie dochody juz obecnie s $wiadome zagrozenia,

ze w zamian za wigksza skladke moga nie dosta¢ w przysztosci proporcjonalnie wyzszej emerytury.



W przypadku zniesienia limitu skiadek ryzyko ograniczenia w przyszlosci najwyzszych $wiadczef
jeszcze wzro$nie i w konsekwencji ostabnie motywacja do pelnej partycypacji w systemie
ubezpieczen spotecznych, ktérej wzmocnienie nalezalo do podstawowych celéw reformy

emerytalnej z 1999 r.

— Proponowane w projekcie rozwigzanie spowoduje dalsze rozwarstwienie obowigzkdw sktadkowych
i przenoszenie cigzaréw utrzymania systemu ubezpieczen spotecznych na osoby posiadajace status

pracownikow.
Konsekwencje dla rynku pracy i gospodarki

— Zniesienie limitu ma przynie$¢ w przysztym roku kwote 5,5 mld zt. O tyle samo zmniejsza sie
wynagrodzenia netto pracownikéw o wysokich kwalifikacjach lub wzrosng koszty przedsiebiorstw
ich zatrudniajacych. Zaréwno pracownicy jak i pracodawcy beda silnie zmotywowani do unikania
podwyzszonych sktadek, co nie bedzie sprzyjato zatrudnianiu specjalistow w ramach stosunku pracy,

szczegblnie w $rodowisku nowych technologii i wysokich kompetencji.

— Zastrzezenie wzbudza brak wnikliwej analizy proponowanej zmiany z punktu widzenia zachowania
podmiotéw na rynku pracy, w tym przechodzenia pracownikéw do zatrudnienia pozakodeksowego
oraz samozatrudnienia. Nalezy jednocze$nie zwroci¢ uwage, iz dynamika zmian formy zatrudnienia
w zwigzku z przedmiotowym projektem ustawy moze by¢ roztozona w czasie i zmienna w zaleznosci
od sytuacji na rynku pracy. W przypadku jej pogorszenia, powyzej opisane negatywne zjawiska

ulegna istotnemu nasileniu.

— Powyzsze argumenty powoduja, ze wszelkie pozostale szacunki zawarte w Ocenie Skutkow
Regulacji, przede wszystkim w punkcie szacujagcym zwigkszona sktadke wplywajaca do FUS (i
pochodne zwigkszenia wptywdw do FUS, czyli wptyw na budzet, jednostki samorzadu terytorialnego
oraz Narodowy Fundusz Zdrowia) moga by¢ obarczone daleko idgcymi btedami. Zabrakto réwniez
analizy rozwigzaf przyjetych w systemach ubezpieczen spotecznych innych krajéw UE oraz OECD,
ktére w wigkszosci stosuja mechanizmy goérnego ograniczenia podstawy wymiaru skladek
emerytalno-rentowych w celu niedopuszczenia do powstania nadmiernej rozpigtosci poziomu

przyznawanych $wiadczen.

— Projekt ustawy jest sprzeczny z rzadowa Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju, ktéra zaktada
tworzenie w naszym kraju miejsc pracy wysokiej jakosci i wysoko wynagradzanych. Istnieje
powazne ryzyko, ze znaczacy wzrost kosztu pracy wysokiej klasy specjalistow zmniejszy
atrakcyjnos¢ tworzenia w naszym kraju wiasnie takich miejsc pracy i skloni inwestoréw do

zrewidowania dotychczasowej polityki inwestycji i zatrudnienia.

— Ryzyko takiej reakcji ze strony inwestoréw jest tym wigksze, ze ustawa ma wejs¢ w zycie od

1 stycznia 2018 roku, bez odpowiedniego vacatio legis. Biorac pod uwage, ze powazne



przedsigbiorstwa przygotowaly juz plany finansowe na przyszty rok, taki tryb wdrozenia ustawy
bylby wyrazem nieliczenia si¢ z inwestorami i dowodem nieprzewidywalnosci polityki gospodarczej.

Rezultatem byloby zwigkszenie ryzyka i zmniejszenie atrakcyjnosci inwestowania w naszym kraju.

—  Wazrostowi kosztéw pracy osob o najwyzszych kwalifikacjach, w wyniku zniesienia limitu sktadek
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, towarzyszy¢ bedzie wzrost kosztéw pracy wynikajacy z
wprowadzenia zapowiadanej przez rzad instytucji Pracowniczych Planéw Kapitalowych. Kumulacja
wzrostu narzutdw na wynagrodzenia istotnie ograniczy réwniez sktonno$é pracownikéw do

dobrowolnej partycypacji w PPK, co powaznie ostabi efekty reformy II i III filaru emerytalnego.

Majgc powyzsze na uwadze apelujemy o wstrzymanie prac poprzez wycofanie projektu przez
Whioskodawce z Sejmu RP i umozliwienie przeprowadzenia rzetelnej dyskusji przez

reprezentatywne organizacje pracodawcéw i pracownikéw.
W imieniu:

Ltlousts Malofewars

Forum Zwiazkéw Zawodowych
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