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W slad za rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy o spéidzielniach socjalnych
oraz niektdrych innych ustaw (dalej jako ,, projekt ustawy”), skierowanym do II czytania na
posiedzeniu Sejmu, Krajowa Rada Spoldzielcza pragnelaby przestawi¢ swoje stanowisko
odnosnie proponowanej zmiany w ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach
socjalnych (Dz.U. poz. 651, z pdzn. zm, dalej jako , ustawa o spéldzielniach socjalnych”)
polegajacej na wprowadzeniu do tresci ustawy o spoéidzielniach socjalnych art. 15d, o
nastepujacej tresci: spoldzielnia socjalna, ktora przynaleiy do wlasciwego zwigzku
rewizyjnego, wolniona jest ze sktadek okreslonych w art. 266 ustawy 7 dnia 16 wrzesnia

1982 r. — Prawo spotdzielcze”.

Zgodnie z art. 259 § 1 Prawa spoldzielczego Krajowa Rada Spoldzielcza jest naczelnym

organem samorzadu spoldzielczego. Do podstawowych kompetencji Krajowej Rady

Spoltdzielczej nalezg w szczegolnoscei zadania wyliczone w art. 259 § 2 Prawa spotdzielczego:
1) reprezentowanie polskiego ruchu spoldzielczego w kraju i za granicq,

2) wspdldziatanie 7 naczelnymi organami paristwowymi w sprawach dotyczqcych ruchu
spotdzielczego,

3) inicjowanie i opiniowanie aktow prawnych dotyczqcych spoldzielczosci i majgcych
dla niej istotne znaczenie,

4) badanie i ocena form, warunkow, kierunkéw oraz wynikéw dziatalnosci ruchu
spotdzielczego i przedstawianie informacji i wnioskow naczelnym organom
panstwowym,
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5) organizowanie dzialalnosci naukowo-badawczej, szkoleniowej i informacyjnej,
propagowanie dziatalnosci kulturalno-oswiatowej czlonkéw, podejmowanie inicjatyw
zwigzanych z rozwojem ruchu spoldzielczego w Rzeczypospolitej Polskiej,
w tym rozwoju spoldzielczo$ci uczniowskiej, oraz ksztaltowanie sprzyjajgcych
warunkow dla rozwoju ruchu spoldzielczego,

6) inicjowanie [  rozwijanie  wspolpracy  miedzyspoldzielczej i szerzenie
idei spotdzielczego wspotdziatania;

7) organizowanie postgpowania rozjemczego w sporach migdzy organizacjami
spotdzielczymi;

8) wspdldzialanie ze zwigzkami rewizyjnymi w realizacji zadan wynikajqcych z niniejszej
ustawy;

9) wykonywanie innych zadan przewidzianych w niniejszej ustawie i innych ustawach
oraz zleconych przez Kongres.

Ponadto do zadan Krajowej Rady Spdidzielczej nalezg jeszcze inne obowiazki, wskazane
w poszczegdlnych dziatach Prawa spoldzielczego o charakterze bardziej organizacyjnym
i nadzorczym. W tym zakresie mozna wymieni¢ m.in. wydawanie przez Krajowa Rade
Spoidzielczg Monitora Spédldzielczego, wyznaczanie przez Krajowa Rade Spoldzieleza
lustratorow, nadawanie lustratorom uprawnien lustracyjnych oraz okreslanie kryteriow
kwalifikacyjnych lustratoréw i trybu przeprowadzenia lustracji, pozbawianie
lustratorow uprawnien lustracyjnych, sktadanie przez Krajowg Rad¢ Spoldzielcza wniosku
do sadu rejestrowego o wykreslenie spdtdzielni z rejestru bez przeprowadzania postgpowania
upadlo$ciowego, prowadzenie przez Krajowa Rade Spéldzielcza rejestru zwigzkow
rewizyjnych i gospodarczych oraz okreslanie zasad prowadzenia rejestru i danych
w nim uwidocznionych, wystepowanie przez Krajowa Rad¢ Spoéldzielcza z wnioskiem
do sadu o orzeczenie likwidacji zwigzku rewizyjnego i wskazywanie likwidatora zwigzku,

przeprowadzanie przez Krajowa Rade Spoldzielcza lustracji zwigzkéw spoldzielezych.

Na podstawie art. 259 § 3 Prawa spdldzielczego Krajowa Rada Spoéldzielcza wykonuje

przewidziane w ustawie funkcje zwiazku rewizyineso w  stosunku do spoldzielni

niezrzeszonvch w takim zwiazku.

W mysl art. 266 Prawa spotdzielczego wydatki Krajowej Rady Spéldzielczej pokrywa sig
ze skiadek organizacji spotdzielczych wedtug zasad okreslonych przez Kongres oraz innych

dochodow i darowizn. Tym samym uzna¢ nalezy, iz oplacanie skladek przez wszystkie



istniejgce spotdzielnie jest obligatoryjne z uwagi na generalng i abstrakcyjng dziatalnos¢
Krajowej Rady Spoéldzielczej na rzecz calego ruchu spéidzielczego, tj. wszystkich
funkcjonujacych podmiotdéw gospodarczych tego rodzaju, bez wyjatkéw. Praca i trud
wlozony przez Krajowa Rade Spoétdzielcza w wykonywanie swoich zadan, majg za zadnie
poprawe oraz rozpropagowanie calego ruchu spdtdzielczego w kraju. Bowiem jak wynika

z przyznanych jej na mocy ustawy kompetencji, Krajowa Rada Spoldzielcza jest naczelnym

organem samorzadu spotdzielczego, ktdrego podstawowym zadaniem jest czuwanie

nad wszechstronnym 1 prawidlowym rozwojem ruchu spéldzielczego w  Polsce

oraz reprezentowanie go w Kraju i za granica.

Majac na uwadze powyzsze, dziatalnos¢ Krajowej Rady Spéidzielczej uporzagdkowaé mozna
poprzez jej podzial na 4 rozne podgrupy. Do pierwszej z nich nalezatoby zaliczy¢ dziatalnosé
o charakterze lobbingowym oraz reprezentacyjnym, majacg na celu wspdtdziatanie
z naczelnymi organami panstwowymi w sprawach dotyczacych ruchu spoldzielczego
oraz czuwanie nad zapewnieniem organizacjom spoétdzielczym jak najbardziej korzystnego
otoczenia prawnego, ktore dawaloby im mozliwos¢ pelnego rozwoju i niczym
nieograniczonego prowadzenia swojej statutowej dziatalnosci w formie spotdzielni.
Do drugiej kategorii zadan Krajowej Rady Spéldzielczej nalezaloby zaliczy¢ organizowanie
dziatalno$ci naukowo — badawczej, szkoleniowej, informacyjnej oraz propagujacej ruch
spotdzielczy na terenie kraju oraz za granicg. W sklad trzeciej kategorii dziatan Krajowej
Rady Spotdzielczej wchodzg czynnosci majace za przedmiot dziatalnosé i funkcjonowanie
spoldzielni o charakterze organizacyjnym, rejestrowym, regulacyjnym, nadzorczym
i kontrolnym, a takze arbitrazowym. Ostatnig kategoria zadan, tak naprawde marginalng
z pierwotnego punktu widzenia ustawodawcy, jaka przyswiecata mu przy konstytuowaniu
dziatalnosci Krajowej Rady Spoéldzielczej jest wykonywanie funkeji zwigzku rewizyjnego.
Tak wigc, zgodnie z pierwotnymi zatozeniami art. 259 § 3 Prawa spoldzielczego, funkcje
zwiazku rewizyjnego Krajowa Rada Spoldzielcza winna byta wykonywaé tylko wyjatkowo,
skupiajac si¢ przede wszystkim na dzialalnosci okreslonej w tresci art. 259 § 1

Prawa spétdzielczego.

Kwestig zwigzkéw rewizyjnych normuje natomiast art. 240 i nastepne Prawa spotdzielczego.

W mysl art. 240 § 1 Prawa spoldzielczego spoldzielnie mogg zakladaé zwigzki rewizyjne

i_przystepowaé do takich zwigzkéw. Oznacza to, Zze czlonkostwo spoldzielni w zwigzku

rewizyjnym ma charakter dobrowolny, a zakladajace zwigzek rewizyjny spoétdzielnie



lub spoétdzielnie przystepujace do istniejagcego juz zwigzku rewizyjnego zrzeszaja sig
w tego typu organizacjach spodtdzielczych celem uzyskania pomocy w swojej dzialalnosci
statutowej (zob. art. 240 § 2 Prawa spdldzielczego). Zgodnie bowiem z art. 240 § 3

Prawa spotdzielczego do zadan zwigzku rewizyjnego nalezy:

1) przeprowadzanie lustracji zrzeszonych spotdzielni;

2) prowadzenie na rzecz zrzeszonych spotdzielni dzialalnoSci instruktazowej, doradczej,
kulturalno-oswiatowej, szkoleniowej i wydawniczej,

3) reprezentowanie intereséw zrzeszonych spoldzielni wobec organow administracji
paristwowej i organow samorzqdu terytorialnego,

4) reprezentowanie zrzeszonych spoldzielni za granicq;

5) inicjowanie i rozwijanie wspdlpracy miedzy spoldzielniami oraz wspdldziatanie
z placowkami naukowo-badawczymi,

6) wykonywanie innych zadan przewidzianych w niniejszej ustawie oraz statucie.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy zatem uznal, ze zwiazki rewizyjne to spoidzielnie
"drugiego stopnia"', ktorych celem jest zapewnienie zrzeszonym w nim spéldzielniom
pomocy w ich codziennej dzialalnosci. Za podstawowe zadanie zwigzku rewizyjnego,
co wynika juz z jego nazwy, uzna¢ nalezy przeprowadzanie lustracji zrzeszonych spéidzielniz.
Wykonywanie ustawowych zadan przez zwigzek rewizyjny mogloby zosta¢ uznane
za dzialalno$¢ ustugowa w rozumieniu art. 2 Ustawy o Swobodzie Dziatalnosci
Gospodarczej, niemniej przeciwko takiej kwalifikacji $wiadczy fakt, ze zwigzek rewizyjny

nie prowadzi tej dziatalno$ci w celach zarobkowych. Gléwnym Zrédlem finansowania

dzialalnosci zwiazku rewizyvinego sa skladki czionkowskie wplacane przez spéldzielnie

zrzeszone w_danym zwigzku. Dodatkowe wplywy finansowe zwigzek moze uzyskiwaé

przez wykonywanie przypisanych mu przez ustawe oraz statut zadan na rzecz zwigzkow
niezrzeszonych ® . Niemniej stanowi to jego marginalne zrédto dochodéw z uwagi
na sporadyczno$¢ tego typu aktywnosci. Swojg uwage zwigzek rewizyjny powinien
przede wszystkim skupia¢ na swojej statutowej dziatalnosci na rzecz zrzeszonych
z nim spo6ldzielni. Dzialalno$¢ zwigzkdéw rewizyjnych, poza przeprowadzaniem lustracji,

skupia sie rowniez na $wiadczeniu pomocy zrzeszonym w nich spoéldzielniom
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w ich codziennej dziatalnosci i trudnosci z tym zwigzanych, w tym reprezentacji spotdzielni
wobec organéw administracji panstwowej i organow samorzadu terytorialnego. W skrécie
dzialalnos¢ zwigzkéw rewizyjnych opiera si¢ przede wszystkim w pomocy zrzeszonym
w nich spéldzielniom w prowadzeniu przez nie swojej dziatalnosci i realizacji zadan

statutowych.

Resumujac, uznaé nalezy, iz ogélnie przyjety przez rzad kierunek zmian w dzialalnosci
spotdzielni socjalnych nalezy uznaé¢ za wiasciwy i bardzo korzystny dla organizacji tego typu,
co zasluguje na aprobate. Niemniej proponowane zmiany nalezatoby zrewidowaé
jezeli chodzi o propozycje zwolnienia spotdzielni socjalnych z obowiazku oplaty sktadek
na rzecz Krajowej Rady Spotdzielczej w przypadku przynaleznosci do wiasciwego zwigzku
rewizyjnego, poprzez usuniecie niniejszej propozycji zmiany w tekscie projektu ustawy.
Znowelizowanie ustawy o spoétdzielniach socjalnych poskutkuje zalegalizowaniem zapisu
kolidujgcego z prawem spéldzielczym w sensu stricto i sensu largo znaczeniu tego stowa

oraz sprzecznego z konstytucyjng zasadg réwnosci wobec prawa.

Nie znajduje bowiem zadnego racjonalnego usprawiedliwienia wprowadzenie tak daleko
uprzywilejowujacej regulacji prawnej wobec spotdzielni socjalnych w poréwnaniu do sytuacji
prawnej pozostatych spotdzielni. Pomimo ich szczegdlnego charakteru spotdzielni socjalnych,
i ich znacznej autonomiczno$ci w stosunku do innych spoétdzielni, nie sa one jednak
pozbawione przymiotu organizacji spotdzielczej, podlegajacej wraz z innymi spoldzielniami
Krajowej Radzie Spotdzielczej i korzystajacej z oferowanych przez nig $wiadczen. Wskazana
juz powyzej wieloplaszczyznowa dziatalnos¢ Krajowej Rady Spoétdzielczej, skupiajaca si¢
w pierwsze] kolejnosci na reprezentacji calego ruchu spétdzielczego w kraju i za granica
oraz dbania o jak najkorzystniejsze dla spotdzielni, w szerokim tego stowa znaczeniu,
Srodowisko normatywne dla prowadzonej przez nich dziatalnosci, skierowana jest do catego
ruchu spoldzielczego bez wyjatkéw. Przywileje i korzysci z dziatalnosci Krajowej Rady
Spoéldzielczej, jakie ptyna rowniez na rzecz spéldzielni socjalnych generujg po stronie
organizacji spotdzielczych coroczny obowigzek uiszczania sktadek, pozwalajacych Krajowej
Radzie Spoidzielczej na sfinansowanie swojej dziatalnosci. Nalezy bowiem pamigtad,
iz Krajowa Rada Spotdzielcza nie jest organizacjg rzadowa ani samorzgdowa i nie jest
beneficjentem jakichkolwiek dotacji panstwowych. Jako niezalezny organ samorzadu

spotecznosci spotdzielczej z mocy ustawy finansuje swojg dziatalno$¢ przede wszystkim



ze skladek swoich cztonkow i od ich regularnego uiszczania w duzej mierze uzalezniony

jest byt Krajowej Rady Spoldzielcze;.

Odnoszac si¢ do argumentacji zaprezentowanej w uzasadnieniu projektu ustawy na temat
stusznosci wylgczenia spotdzielni socjalnych z obowigzku uiszczania na rzecz Krajowej Rady
Spétdzielczej sktadek o ktorych mowa w art. 266 Prawa spétdzielczego, o ile przynaleza
do wilasciwego zwigzku rewizyjnego, Krajowa Rada Spoéldzielcza nie zgadza sie
ze stwierdzeniem jakoby w przypadku zaistnienia ww. stanu faktycznego dochodzito
do powielania sie obowigzkéw wnoszenia oplat i podnoszenia kosztéw funkcjonowania

spétdzielni socjalne;.

Po pierwsze po raz kolejny podkresli¢ nalezy, iz nie nalezy utozsamia¢ zakresu obowigzkow
przypisanych Krajowej Radzie Spoldzielczej z zakresem obowiazkéow przydzielonych
zwigzkom rewizyjnym. Jak wynika bowiem juz z samej systematyki normatywne]j zakres
zadan wynikajagcych z konieczno$ci wykonywania funkcji zwigzku rewizyjnego
przez Krajowg Rade Spoldzielcza jest jednym z elementéw skladajacych si¢ na ogdlng
dziatalno$¢ Krajowej Rady Spoldzielczej. Calo$¢ jej kompetencji jest o wiele szersza
i nie jest tozsama z Kkatalogiem zadan przypisanych organizacji spoétdzielczej jakim
jest zwigzek rewizyjny. Zrzeszenie si¢ spoldzielni w zwigzku rewizyjnym nie oznacza,
iz organizacja ta wykonuje na jej rzecz te same zadania co Krajowa Rada Spoétdzielcza.
Konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych kosztow w zwiazku z przynalezno$cia spoldzielni
do zwigzkow rewizyjnych skorelowana jest z osiaganiem przez nig réwniez dodatkowych
korzysci i pomocy oraz kompleksowej ochrony jej interesow. Zjawiskiem powszechnym
i oczywistym jest konieczno$¢ wywiazywania si¢ z obowigzku polegajacego na zaplacie
dwoch skladek czionkowskich przez dany podmiot w sytuacji, gdy zrzeszony jest w dwdch
niezaleznych od siebie i wzajemnie niepowigzanych organizacjach. Niemniej w parze

z tym obowigzkiem ida takze przywileje i uprawnienia.

Po drugie Krajowa Rada Spoétdzielcza stanowczo zaprzecza twierdzeniom jakoby uiszczanie
oplat przez spéldzielnie socjalne na rzecz Krajowej Rady Spoéidzielczej i zrzeszajacych
je zwigzkow rewizyjnych oznaczato w praktyce powielanie si¢ obowigzkéw wnoszenia oplat
i podnoszenie kosztow funkcjonowania spétdzielni socjalnej, poniewaz te same zwigzki
rewizyjne réwniez zobowigzane s3 do wnoszenia oplaty na rzecz Krajowej Rady
Spétdzielczej. Obowigzek wnoszenia przez wszystkie ww. podmioty optat wynika

z natozonych na Krajowa Rade Spoétdzielczg obowiazkéw wykonywania poszczegdlnych
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czynnosci wynikajacych z Prawa spoétdzielczego. Funkcjonowanie bowiem zwigzkéw
rewizyjnych generuje po stronie Krajowej Rady Spoldzielczej konieczno$¢ wykonywania
dodatkowych obowigzkéw, w postaci m.in. obowigzku przeprowadzania badania
lustracyjnego, wykonywanych tylko na rzecz samych zwigzkéw, ktdre nie oddziatywajg

1 nie wpltywajg na funkcjonowanie zrzeszonych w nich spéidzielni.

Tym samym, majac na uwadze powyzsze, powtdrnego podkreslenia wymaga,
iz wprowadzenie proponowanego zapisu art. 15d stanowiloby zapis niezgodny z przepisami
Prawa spoéldzielczego oraz naruszaloby konstytucyjng zasade réwnos$ci w  stosunku
do pozostatych spétdzielni. W zwigzku z czym zasadny jest wniosek o usunigcie
proponowanego zapisu art. 15d z projektu ustawy o zmianie ustawy o spoétdzielniach

socjalnych oraz niektérych innych ustaw.

Whbrew pozornemu powielaniu oplat na sktadki cztonkowskie, uiszczanych przez spotdzielnie
socjalne zrzeszone we wlasciwym zwigzku rewizyjnym, w rzeczywistosci oplaty te stanowig
daniny uiszczane w zamian za uzyskiwanie réznych ushig o odmiennych charakterze
i zakresie ich $wiadczenia. Nie nalezy takze zréwnywaé skladek optacanych
przez spoldzielnie socjalne na rzecz Krajowej Rady Spotdzielczej ze sktadkami optacanymi

przez zrzeszajace je zwiazki rewizyjne.

Majac na uwadze powyzsze wnosze i wywodze jak na wstepie.
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Zaltacznik:

1. Wykaz iloSciowy wptat sktadek Spétdzielni socjalnych za lata 2015-2017.
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