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Zwracam sie do Pana Marszatka w imieniu Zwigzku Harcerstwa Polskiego z prosba
o pomoc i uwzglednienie niniejszego stanowiska ZHP w toku dalszych prac
prowadzonych nad projektem Ustawy o imprezach turystycznych i powiqzanych
ustugach  turystycznych, stanowiacej implementacje dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/2302 z dnia 25.11.2015 r. w sprawie imprez
turystycznych i powiazanych ustug turystycznych, zmieniajacej rozporzadzenie (WE)
nr 2006/2004 i dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE
oraz uchylajaca dyrektywe Rady 90/314/EWG, kiedy proces legislacyjny zwigzany
z przedmiotowa ustawa trafi do Senatu RP.

Zwiazek Harcerstwa Polskiego jest najwieksza w Polsce, liczaca ponad 110 tysiecy
cztonkéw, organizacja wychowawcza dzieci i mtodziezy. Jest ogolnopolskim,
patriotycznym stowarzyszeniem, ktorego gtownym celem dziatania jest wspieranie
wychowania harcerek i harcerzy - tworzenie warunkow do ich wszechstronnego
rozwoju. Gtéwna i najwazniejsza misja ZHP jest, bowiem wychowywanie mtodego
cztowieka, tj. wspieranie go we wszechstronnym rozwoju i ksztattowaniu charakteru.

Te misje wychowawcza ZHP realizuje gtownie poprzez dziatalnosc swoich druzyn,
ktorych nasza organizacja liczy okoto siedmiu tysiecy. Kazda taka druzyna
organizuje dwa - trzy razy do roku biwaki oraz minimum jeden raz do roku jeden
rajd pieszy. Rokrocznie w obozowej harcerskiej akcji letniej organizowane]



przez ZHP uczestniczy okoto osiemdziesiat pie¢ tysiecy oséb. Dzigki
tym wyjazdom, instruktorzy ZHP zaszczepiaja w dzieciach i mtodziezy takie wartosci,
jak: patriotyzm, braterstwo, przyjazn, stuzba, wiara, praca, sprawiedliwosc,
wolnos¢ i pokdj.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, iz opisana praca instruktorow ZHP odbywa
sie w 99% jako praca wolontariacka. Rocznie instruktor ZHP przepracowuje
przecietnie okoto jednego tysiaca godzin pracy na rzecz wychowania i ksztatcenia
dzieci i mtodziezy. Jest to istotny, pozabudzetowy wktad w system edukacji
w Polsce.

Ale Zwiazek Harcerstwa Polskiego to nie tylko ruch spoteczny ksztattujacy postawy
i charaktery. Zwiazek Harcerstwa Polskiego jest rowniez aktywnym uczestnikiem
systemu o$wiaty i edukacji wychowawczej w Polsce, co znajduje swoj wyraz miedzy
innymi w przepisach ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty. Zgodnie
z przepisami art. 92p i nastepnymi ustawy o systemie oswiaty, instruktorzy Zwiazku
Harcerstwa Polskiego, ktorzy posiadaja okreslone w Statucie ZHP kompetencje, maja
jednoczesnie prawo petnic¢ okreslone w tej ustawie role kierownika lub wychowawcy
wypoczynku. Dzieki tym doniostym funkcjom, instruktorzy Zwiazku Harcerstwa
Polskiego w stopniu co najmniej przewodnika lub podharcmistrza (lub rownowaznym)
biora czynny udziat w procesie wychowania i edukacji dzieci i mtodziezy w Polsce.

Jednoczesnie wskazania wymaga fakt, ze rowniez w ustawie z dnia 14 grudnia 2016
r. Prawo oswiatowe, znalazt sie wazny zapis o tym, ze system oswiaty wspierajq
organizacje pozarzqdowe, w tym organizacje harcerskie, a takze osoby prawne
prowadzqce statutowq dziatalnos¢ w zakresie oswiaty i wychowania (art. 3 ust.
1 tej ustawy) a organy administracji publicznej prowadzace szkoty i placowki
wspotdziataja z tymi organizacjami w wykonywaniu zadan i celow systemu oswiaty
wymienionych w art. 1 ustawy Prawo oswiatowe (art. 3 ust. 2 ustawy).

Biorac pod uwage powyzsze, nie sposob nie zauwazy¢ i nie docenic roli organizacji
harcerskich w systemie oswiaty w Polsce. W zwiazku z tym, Zwiazek Harcerstwa
Polskiego zwraca sie do Szanownego Pana Przewodniczacego oraz Szanownych
Postanek i Postow z prosba o pochylenie sie nad postulatami ZHP wnoszonymi w toku
trwajacych obecnie prac nad projektem Ustawy o imprezach turystycznych
i powigzanych ustugach turystycznych. Niepokdj naszej organizacji, jak rowniez
innych organizacji harcerskich, budzi, bowiem fakt, iz przepisy procedowanego
obecnie projektu ustawy sa tak sformutowane, Ze znalezC moga zastosowanie
rowniez do dziatalnoéci wychowawczej ZHP i innych organizacji skautowych.



Zdaniem Zwiazku Harcerstwa Polskiego, zawarte w art. 3 punkt 1) projektu Ustawy
o imprezach turystycznych i powiqzanych ustugach turystycznych wytaczenie
z regulacji tej ustawy imprez turystycznych, ktére odbywaja sie zgodnie
z tym przepisem okazjonalnie moze spowodowac, ze wszelkie organizowane
przez organizacje harcerskie akcje wyjazdowe dla dzieci i mtodziezy, takie jak obozy
stacjonarne, obozy wedrowne, kursy przewodnikowskie itp. traktowane beda
jako impreza turystyczna (sicl), zas ZHP oraz pozostate organizacje harcerskie beda
traktowane jak przedsiebiorcy turystyczni ze wszystkimi  wynikajacymi
stad konsekwencjami (m.in. polegajacymi na zastosowaniu do tych organizacji
wymogow prawnych przewidzianych przez przepisy Rozdziatu 2 ww. projektu
ustawy).

Jak juz ZHP wielokrotnie podkreslat w swoich wystapieniach dotyczacych trwajacych
prac legislacyjnych nad projektem Ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych, obecne brzmienie art. 3 punkt 1) projektu ustawy
niezasadnie traktuje organizacje harcerskie jak organizatoréw turystyki, ktorzy
prowadza dziatalno$¢ polegajaca na organizowaniu imprez turystycznych. Zgodnie,
bowiem z art. 3 punkt 1) projektu ww. ustawy, ustawy tej nie stosuje sie do:

1) imprez turystycznych oraz powiqgzanych ustug turystycznych,
ktére sq oferowane oraz ktérych zamawianie i realizowanie jest utatwiane
okazjonalnie, na zasadach niezarobkowych i wytqcznie ograniczonej grupie
podroznych.

Zdaniem  Zwiazku Harcerstwa Polskiego, pojecie znaczeniowe  stowa
,okazjonalnie” jest duzo wezsze niz rzeczywista czestotliwos¢ wystepowania
takich zdarzen, jak kolonie harcerskie, obozy wedrowne, kursy wyjazdowe itp.
aranzowane przez organizacje harcerskie. Takie wyjazdy maja przeciez miejsce
co roku, zaréwno w porze letnich wakacji, jak i ferii zimowych. Mozna, zatem uznac,
iz  zdarzaja sie one ,,0d czasu do czasu”, ,,co pewien czas”, ,czasami” - czyli
cyklicznie i w regularnych odstepach czasu a nie ,,okazjonalnie”.

Niewtasciwie uzyte w art. 3 punkt 1) ww. projektu ustawy ttumaczenie angielskiego
stowa ,,occasionally” na polskie stowo ,,okazjonalnie” odnosi si¢ w jezyku polskim
wyraznie do zdarzenia dziejacego sie z jakiejs wyjatkowej, sporadycznie
wystepujacej okazji, a przeciez nie takie byto zamierzenie ustawodawcy
europejskiego, ktory tworzy akty prawne w jezyku angielskim.

Skutkiem powyzszego moze by¢ zastosowanie art. 3 punkt 1) Ustawy o imprezach
turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych wytacznie do wydarzen



dziejacych sie z powodu okreslonej, wyjatkowej i sporadycznej okazji,
jak np. organizowana przez Episkopat Polski Pielgrzymka do Czestochowy.
Natomiast wszelkiego rodzaju akcje organizowane przez Zwigzek Harcerstwa
Polskiego, takie jak ,Harcerska Akcja Letnia” lub ,Harcerska Akcja Zimowa”,
ktore odbywaja sie zawsze dwa razy do roku, mogtaby niestusznie zostac
wiaczona pod zakres ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych.

Biorac pod uwage powyzsze argumenty, wnosimy w imieniu Zwigzku Harcerstwa
Polskiego o sformutowanie art. 3 punkt 1) Ustawy o imprezach turystycznych
i powigzanych ustugach turystycznych w nastepujacy sposob:

,Ustawy nie stosuje sie do:

1) imprez  turystycznych  oraz  powiqzanych  ustug  turystycznych,
ktore sq oferowane oraz ktdérych zamawianie i realizowanie jest utatwiane
okazjonalnie lub cyklicznie, nazasadach niezarobkowych i wytqcznie
ograniczonej grupie podroznych.

Zwiazek Harcerstwa Polskiego ma rowniez obawy co do dalszej tresci art. 3 punkt 1)
projektu Ustawy o imprezach turystycznych i powiqzanych ustugach turystycznych.
Obawy te dotycza uzytego w tym przepisie sformutowania ,,ograniczona grupa
podroznych”. Przepis ten, bowiem stanowi, ze ustawy nie stosuje si¢ do imprez
turystycznych oraz powiqzanych ustug turystycznych, ktére sq oferowane oraz
ktorych zamawianie i realizowanie jest utatwiane okazjonalnie, na zasadach
niezarobkowych i wytqcznie ograniczonej grupie podréznych.

Pojecie ,ograniczona grupa podroznych” sugeruje, ze wszelkie

organizowane wyjazdy, ktore nie podlegaja ustawie, moga byc swiadczone wytacznie
okreslonej, waskiej grupie osob, wyodrebnionej wedtug okreslonego kryterium.
Zgodnie z definicja stowa ,,ograniczony” zawarta w Stowniku Jezyka Polskiego PWN',
stowo to w kontekscie uzytym przez ustawe oznacza: ,,majqcy niewielki zakres”.
Jednoczesnie pozostate wyrazy z tej rodziny wyrazow oznaczaja kolejno:
ograniczenie - ,ograniczony charakter czegos” oraz ograniczyc, ograniczac -
,Zaciesni¢ zakres czegos”.

W zwiazku z powyzszym, Zwiazek Harcerstwa Polskiego powzigt w tym zakresie
powazne watpliwosci co do tego, czy organizowane przez ZHP wyjazdy letnie
i zimowe dla dzieci i mtodziezy w ramach tzw. ,Harcerskiej Akcji Letniej”

! https://sjp.pwn.pl/szukaj/ograniczona.html



oraz ,Harcerskiej Akcji Zimowej” (tacznie tzw. ,HALiZ”) beda zawieraty
sie w ww. zakresie pojeciowym stowa ,,ograniczona” grupa podroznych.

Wskaza¢, bowiem nalezy, organizowana co roku przez Zwiazek Harcerstwa Polskiego
akcja HALiZ zapewnia mozliwos¢ wyjazdu dla kilkudziesieciu tysigcy dzieci
i mtodziezy na wakacje lub ferie zimowe i cieszy sie ogromnym powodzeniem. Z akcji
HALiZ korzysta co roku wiele tysiecy dzieci rowniez z biedniejszych rodzin, ktorych
nie bytoby sta¢ na zapewnienie komercyjnego wypoczynku dla swoich pociech. Dzigki
akcji HALiZ wiele dzieci ma szanse spedzi¢ wakacje lub ferie zimowe na obozach,
wedréwkach i wszelkich innych formach wypoczynku na tonie natury. Dziatalnos¢ ZHP
w tym zakresie jest dziatalnoscia ,,non profit” (odptatna i nieodptatna dziatalnoscia
pozytku publicznego), stuzaca realizacji celow statutowych ZHP. Jest rowniez
nieocenionym wsparciem dziatalnosci oswiatowej w Polsce. Z uwagi na szczegolny
i niekomercyjny charakter tej dziatalnosci ZHP, Zwiazek Harcerstwa Polskiego stoi
na stanowisku, iz dziatalno$¢ ta powinna zosta¢ wytaczona z zakresu stosowania
Ustawy o imprezach turystycznych i powiqzanych ustugach turystycznych.

W $wietle powyzszych okolicznosci trudno bytoby w ocenie Zwiazku Harcerstwa
Polskiego uzna¢, iz w akcja HALIZ jest ,,oferowana (...), zamawiana i realizowana (...)
wytqcznie ograniczonej grupie podréznych?”, skoro ta ,,ograniczona grupa
podréznych” liczy kilkadziesiat tysiecy dzieci z catej Polski. (!)

W zwiazku z powyzszym Zwiazek Harcerstwa Polskiego postuluje, aby w omawianym
przepisie wprowadzone zostato inne sformutowanie niz ,ograniczona grupa
podréznych”, a mianowicie np. sformutowanie: ,okreslona grupa
podréznych”. Uzna¢, bowiem, nalezy, ze faktyczng intencja ustawodawcy jest
zapewne nie to, aby ograniczac taka grupe osob pod wzgledem liczebnosci, zakresu
terytorialnego zamieszkiwania cztonkéw tej grupy itp., ale pod wzgledem pewnej
charakterystyki cztonkow tej grupy, ktérych przyporzadkowac mozna do okreslonej
zbiorowoéci. Wowczas tak brzmiacy przepis Ustawy o imprezach turystycznych
i powigzanych ustugach turystycznych bedzie odnosit si¢ rowniez do harcerzy, ktorzy
mimo, iz w samym Zwiazku Harcerstwa Polskiego licza ponad 10.000 cztonkow, nadal
stanowia ,,0okreslong” grupe podroznych.

Zwiazek Harcerstwa Polskiego zwraca rowniez uwage na art. 4 punkt 7) projektu
Ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych i wnosi
0 sprecyzowanie ww. przepisu poprzez odniesienie go do funkcjonujacego
juz w polskim porzadku prawnym pojecia przedsigbiorcy i wykonywanej przez niego
dziatalnosci gospodarczej, w szczegélnosci uregulowanego w art. 2 i 4 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.



Przepis art. 4 punkt 7) rzadowego projektu Ustawy o imprezach turystycznych
i powigzanych ustugach turystycznych stanowi, ze przez pojecie ,przedsiebiorcy
turystycznego” nalezy rozumie¢ organizatora  turystyki, przedsigbiorce
utatwiajgcego nabywanie powiqzanych ustug turystycznych, agenta turystycznego
lub dostawce ustug turystycznych, bedqcego przedsiebiorcq w rozumieniu art. 437
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny albo prowadzgcego
dziatalnos¢ odptatng.

Zwiazek Harcerstwa Polskiego stoi na stanowisku, iz definicja ww. pojecia
,przedsiebiorcy turystycznego” zawarta w art. 4 punkt 7) projektowanej ustawy
powinna konczyé sie na okresleniu, iz przedsigbiorca, o ktorym mowa
w tej definicji jest podmiot, o ktorym mowa w art. 43" ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny i absolutnie podmiot bedacy przedsigbiorca nie

powinien by¢ kojarzony z prowadzeniem dziatalnosci odptatnej.(!)

Polski system prawny zawiera podstawowa definicje ,,przedsigbiorcy” w art. 431
Kodeksu cywilnego, do ktorego stusznie znalazto sie¢ odwotanie w ww. przepisie
projektu Ustawy o imprezach turystycznych i powiqzanych ustugach turystycznych.
Zgodnie z art. 43" Kodeksu cywilnego, przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba
prawna i jednostka organizacyjna, o ktorej mowa w art. 43" § 1, prowadzaca
we wtasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarcza lub zawodowa.

Dziatalno$¢ gospodarcza nie zostata zdefinjowana w samym Kodeksie cywilnym,
ale w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ktora
w art. 2 stanowi, ze: ,dziatalnoscia gospodarcza jest zarobkowa dziatalnos¢
wytwércza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie
i wydobywanie kopalin ze ztéz, a takze dziatalnos¢ zawodowa, wykonywana
w sposéb zorganizowany i ciggty.” 7 kolei zgodnie z definicjq zawarta w art. 4
Ww. ustawy, za przedsiebiorce uznaje sie osobe fizyczna, osobe prawna i jednostke
organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnosc
prawng - wykonujaca we wtasnym imieniu dziatalnosc¢ gospodarcza.

Jak wynika wyraznie z ww. obowiazujacych aktow normatywnych, pojecie
przedsiebiorcy i dziatalnosci gospodarczej zawarte w podstawowych aktach
prawnych regulujacych te dziedzine, oznacza, iz przedsiebiorca to podmiot prawa
(osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna,
ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna), ktory wykonuje dziatalnosc
gospodarcza. Dziatalnos¢ gospodarcza musi jednoczesnie spetnia¢ nastepujace
kryteria, aby mogta by¢ do takowej dziatalnosci zakwalifikowana:



e stanowic¢ dziatalnos¢ zarobkowa;

e stanowic dziatalnos¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa lub bedaca
poszukiwaniem, rozpoznawaniem i wydobywaniem kopalin ze zt6z,

e a takze dziatalnoscig zawodowa

e by¢ wykonywana w sposob zorganizowany i ciagty.

W ww. aktach prawnych nie ma mowy o tym, aby przedsigbiorca moégt wykonywac
dziatalnos¢ ODPLATNA, albowiem dziatalnos¢ taka nie wpisuje sie w polskim
porzadku prawnym w dziatalnos¢ gospodarcza. (!) Dziatalnos¢ odptatna wystepuje
w zupetnie innym segmencie dziatalnosci - wystepuje ona jako forma
DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO.

Zgodnie, bowiem z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, dziatalnoscia pozytku publicznego
jest dziatalnos¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe
w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie. Jednocze$nie artykut 6
tej ustawy stanowi, iz dziatalno$¢ pozytku publicznego NIE JEST (z zastrzezeniem
art. 9 ust. 1, ktéry dotyczy wytacznie wynagrodzen przekraczajacych okreslony
putap), DZIALALNOSCIA GOSPODARCZA w rozumieniu przepiséw o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej i moze by¢ prowadzona jako 1) dziatalno$¢ nieodptatna
lub jako 2) dziatalno$¢ odptatna. Powyzsze oznacza, iz polski ustawodawca
wprowadzit wyrazna dystynkcje pomiedzy dziatalnoscia gospodarcza a odptatng
(oraz nieodptatna) dziatalnoscig pozytku publicznego. (!)

Odptatna dziatalno$¢ pozytku publicznego zostata zdefiniowana w art. 8 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z tg definicja,
dziatalnoscia odptatng pozytku publicznego jest:

,1) dziatalno$¢ prowadzona przez organizacje pozarzqdowe i podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3, w sferze zadari publicznych, o ktorej mowa w art. 4, za ktore pobierajq
one wynagrodzenie;

2) sprzedaz wytworzonych towaréw lub swiadczenie ustug w zakresie:

a) rehabilitacji spotecznej i zawodowej oséb niepetnosprawnych na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0séb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. poz. 721, z pézn. zm.), lub

b) integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
(Dz. U. z 2011 r. poz. 225 i 1211 oraz z 2015 r. poz. 1220 i 1567) oraz ustawie z dnia 27
kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. poz. 651, z 2009 r. poz. 742, z 2010 r.
poz. 146, z 2011 r. poz. 1211 oraz z 2015 r. poz. 1567);

3) sprzedaz przedmiotow darowizny.”



Niezwykle istotnym z punktu widzenia zrozumienia charakteru i specyfiki odptatnej
dziatalnosci pozytku publicznego jest ustep 2 ww. art. 8 ustawy, ktory stanowi,
iz: ,Przychéd z dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego stuzy wytacznie
prowadzeniu dziatalnosci pozytku publicznego.” Oznacza on, ze caty przychdd
pochodzacy z optat uiszczanych na te dziatalnos¢ konsumowany jest przez koszty,
jakie generuje prowadzenie tej dziatalnosci (koszty medidow, wynagrodzen
dla pracownikow, wszelkiego rodzaju optaty i in.). Oznacza to, iz na takiej
dziatalnosci sie nie zarabia, ergo nie jest to dziatalnosc¢ zarobkowa.

Jeszcze bardziej doniostym przepisem ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie jest jej art. 9 ust. 3, w ktérym ustawodawca wyraznie zastrzegt,
iz:

,Nie mozna prowadzi¢ odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego
i dziatalnosci gospodarczej w odniesieniu do tego samego
przedmiotu dziatalnosci”.

Oznacza to, iz wprowadzenie w projekcie Ustawy o imprezach turystycznych
i powigzanych ustugach turystycznych przepisu, ktéry moéwi o tym,
7e przedsiebiorca - czyli osoba wykonujgca dziatalno$¢ gospodarcza - jest tym
przedsiebiorca takze wowczas, gdy wykonuje dziatalno$¢ odptatng stanowi
catkowite zaprzeczenie funkcjonujacej do tej pory regulacji prawnej w polskim
porzadku prawnym. (!)

W zwiazku z powyzszym Zwigzek Harcerstwa Polskiego postuluje, aby definicja ww.
pojecia ,,przedsiebiorcy turystycznego” zostata w projektowanej ustawie zakonczona
na stowach: ,przedsiebiorca, w rozumieniu art. 43" ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny”, albowiem usankcjonowanie prowadzenia przez
przedsiebiorce odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego, jako dziatalnosci
gospodarczej w zakresie organizacji imprez turystycznych stac bedzie w jawnej
i razacej sprzecznosci z art. art. 9 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ktory, przypomnijmy, stanowi, iz: ,,Nie mozna
prowadzi¢ odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego i dziatalnosci gospodarczej
w odniesieniu do tego samego przedmiotu dziatalnosci”.

Wskazania wymaga ponadto fakt, iz zakres pojeciowy przedsiebiorcy zawarty
w obecnym brzmieniu projektu Ustawy o imprezach turystycznych i powiqzanych
ustugach turystycznych powoduje, ze praktycznie KAZDY podmiot wykonujacy
jakakolwiek dziatalnos¢ jest przedsiebiorca podlegajacym tej ustawie -



w tym rowniez organizacje pozarzadowe, prowadzace dziatalnosc statutowa jako
odptatng dziatalnos¢ pozytku publicznego, o czym byta mowa powyzej.
Taka definicja przedsigebiorcy jest niepozadana i niezgodna z obowiazujacym
w Polsce porzadkiem prawnym.

Ponadto podkreslenia wymaga fakt, ze przy takiej interpretacji pojecia
przedsiebiorcy, kazda organizacja ,,non-profit”, wykonujaca dziatalnos¢ pozytku
publicznego w sferze organizacji wszelkiego rodzaju wyjazddw, bedzie podlegata
wymogom projektowanej Ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych, w szczegolnosci przepisom Rozdziatu 2 pt. ,,Organizatorzy turystyki,
agenci turystyczni oraz przedsigbiorcy utatwiajgcy nabywanie powiqzanych ustug
turystycznych”. Rozdziat 2 tej Ustawy zawiera daleko idace wymogi i obostrzenia
w zakresie prowadzenia dziatalnosci turystycznej. Zgodnie z art. 7 projektu ustawy,
Zwiazek Harcerstwa Polskiego, jesli zostatby przez te ustawe potraktowany
jako przedsiebiorca, musiataby zapewni¢ podréznym na wypadek swojej
niewyptacalnosci: 1) pokrycie kosztow kontynuacji imprezy turystycznej lub kosztow
powrotu do kraju, 2) zwrot wptat wniesionych tytutem zaptaty za impreze
turystyczna lub kazda powiazana, optacong ustuge, czy tez 3) sktada¢ marszatkowi
wojewodztwa kopie posiadanego zabezpieczenia finansowego prowadzonej
dziatalnosci.

Organizacje pozarzadowe, do ktorych nalezy Zwiazek Harcerstwa Polskiego
nie posiadaja takich srodkow finansowych, aby moc sprostac powyzszym wymogom
ustawy. Nie prowadza dziatalnosci dochodowej, komercyjnej, z ktorej mogtyby
wyasygnowac¢ odpowiedniag kwote na ww. gwarancje finansowe. Poza tym,
zapewnienie  powrotu uczestnikom obozéw  harcerskich, biwakow,
czy jakichkolwiek rajdow itp. od dziesigtek lat odbywa si¢ w ZHP w zupetnie inny
sposéb - w przypadku koniecznosci wczesniejszego zakonczenia obozu, czy biwaku,
uczestnicy takiego wydarzenia sa osobiscie odwozeni przez instruktoréw ZHP,
pod ich opieka, do miejsca zamieszkania i przekazywani ich opiekunom prawnym,
albowiem taki obowiazek naktadaja na nich przepisy prawa, w szczeg6lnosci Kodeks
Rodzinny i Opiekuriczy oraz ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.

Reasumujac, Zwiazek Harcerstwa Polskiego podkresla raz jeszcze fakt, iz dziatalnosc
wychowawcza prowadzona przez organizacje harcerskie powinna by¢ w sposob
wyrazny i stanowczy wytaczona spod zakresu stosowania Ustawy o imprezach
turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych. Fakt ten zdaje sie zauwazac
rowniez ustawodawca, ktory w Uzasadnieniu do tej ustawy (Druk nr 1784) pisze, iz:



,Nastepnie wskazano wytqczenia w tej materii w ujeciu odpowiadajqcym brzmieniu
art. 2 ust. 2 dyrektywy 2015/2302. Dwa zasadnicze kryteria przyjetych wytqgczen
stanowiq: po pierwsze - czas trwania i zakwaterowanie (ustawa nie dotyczy imprez
turystycznych oraz powigzanych ustug turystycznych trwajqcych krocej niz 24
godziny, chyba ze obejmujg one nocleg) oraz po drugie - charakter podrozy (ustawy
nie stosuje sie do wyjazdéw oferowanych, zamawianych i realizowanych
okazjonalnie, na zasadach niezarobkowych i wytqgcznie ograniczonej grupie
podréznych, a takze podrézy stuzbowych organizowanych na podstawie umowy
generalnej).” (...) jako przyktad wytqczenia spod zakresu stosowania ustawy
mozna podac roznorodne formy imprez organizowanych przez organizacje
harcerskie, o ile sq one organizowane okazjonalnie, niezarobkowo
i sq adresowane do ograniczonej grupy podroznych. (...)”

W opinii Zwigzku Harcerstwa Polskiego regulacja prawna wyjazdow dla dzieci
i mtodziezy zostata juz jakis czas temu uregulowana w polskim ustawodawstwie
i zawarta jest w art. 92a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.
Zgodnie z tym przepisem:

ollekro¢ w art. 92b-92t i art. 96a jest mowa o wypoczynku, nalezy przez
to rozumie¢ wypoczynek organizowany dla dzieci i mtodziezy w celach
rekreacyjnych lub regeneracji sit fizycznych i psychicznych, potqczony
ze szkoleniem lub pogtebianiem wiedzy, rozwijaniem zainteresowan,
uzdolnien lub kompetencji spotecznych dzieci i mtodziezy, trwajqcy
nieprzerwanie co najmniej 2 dni, w czasie ferii letnich i zimowych oraz
wiosennej i zimowej przerwy swiqtecznej, w kraju lub za granicq,
w szczegolnosci w formie kolonii, potkolonii, zimowiska, obozu i biwaku.”

Wspomniana juz organizacja harcerskich biwakow, obozow i wedrowek, w tym akcja
,HALiZ” stanowi nic innego, jak wtasnie ww. wypoczynek w rozumieniu art. 92a ust.
1 ustawy o systemie oswiaty. Stosowanie do instytucji ,,wypoczynku” proponowanych
przepisow Ustawy o imprezach turystycznych i powiqzanych ustugach turystycznych
i traktowanie go jako imprezy turystycznej prowadzi¢ bedzie do niepozadanego
dualizmu przepisow prawa, ktorych kolizji nie da sie rozstrzygnac w oparciu o zasade
lex specialis derogat legi generali, albowiem obie ustawy sg ustawami szczegolnymi.

Postulujemy w zwiazku z tym o wyrazne wytaczenie z zakresu zastosowania
Ustawy o imprezach turystycznych i powiqzanych ustugach turystycznych
dziatalnosci polegajacej na organizacji wypoczynku, o ktorym mowa w art. 92a
ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty i uznanie przez
ustawodawce, iz wyjazdy obozowe, biwaki itp. organizowane przez Zwiazek



Harcerstwa Polskiego stanowig nie impreze turystyczng w rozumieniu przepiséw
Ustawy o imprezach turystycznych i powiqzanych ustugach turystycznych,
ale wtasnie ww. wypoczynek.

Na zakonczenie wskazac nalezy, iz organizacje pozarzadowe, do ktorych nalezy
Zwiagzek Harcerstwa Polskiego nie posiadaja takich srodkow pienieznych, zaplecza
finansowego, czy stuzb prawnych, ktére mogtyby zapewni¢ ZHP skuteczna polemike
z wprowadzonymi przepisami Ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych. Organizacje takie w przewazajacej wiekszosci utrzymuja
sie z darowizn, dotacji celowych lub sktadek ptaconych przez cztonkéw tych
organizacji, co pozwala im na biezacy byt a nie finansowanie prowadzenia sporow
i postepowan z organami Panstwa. Jednoczesnie samo wskazanie w uzasadnieniu
do ww. ustawy, ze organizacje harcerskie tej ustawie nie podlegaja, pod warunkiem
spetnienia okreslonych w art. 3 punkt 1) ustawy warunkow, nie zagwarantuje
tym organizacjom, ze organy stosujace w przysztosci te ustawe beda powielaty
to stanowisko. Z praktyki, bowiem wiemy, ze uzasadnienie do ustawy konczy swoj
byt w momencie jej uchwalenia przez parlament, p6zniej ma ono jedynie znaczenie
historyczne i nie tworzy wyktadni ustawy stosowanej przez sady i organy panstwa.

Z tych wszystkich wzgleddw niezwykle cenne i pozadane bedzie dla Zwiazku
Harcerstwa Polskiego, jak i innych organizacji harcerskich, wprowadzenie do Ustawy
o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych przepisu,
ktory w jasny i wyrazny sposob wytaczy organizacje harcerskie z zakresu stosowania
tej ustawy. Stanowitoby to niewatpliwg wartosc nie tylko dla organizacji harcerskich,
ale rowniez dla dzieci i mtodziezy, ktore od lat spedzajg wraz z tymi organizacjami
swoje wakacje.

Podkreslamy przy tym, ze obawa dotyczaca zakresu stosowania Ustawy o imprezach
turystycznych i powiqgzanych ustugach turystycznych jest nie tylko nasza obawa,
albowiem problem ten dotyka wszystkich organizacji harcerskich w Polsce.

Z harcerskim pozdrowiepiem,

K/W/M%‘ /

\ r
hm. Matgorzata Sinica

Naczelnik Zwigqzku Harcerstwa Polskiego




