Szanowni Panstwo,

W imieniu Zwigzku Pracodawcéw Branzy Elektroodpadéw i Opakowan Elektro-Odzysk
pragne zgtosi¢ poprawki do obecnie procedowanej Ustawy o gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi. Obie poprawki maja na celu unikniecie chaosu w wystawianiu
dokumentéw DPR i DPO zwigzanej z pojawieniem sie duzej ilosci dokumentéw "in blanco".
Doswiadczenie rynkowe wskazuje, ze dokumenty "in blanco" moga by¢ uzywane przez
nieuczciwych przedsigbiorcéw niezgodnie z zamierzeniami ustawodawcy. W uzasadnieniu do
poprawek wskazaliSmy w jaki sposéb bezpieczniej 0siggnac cele ustawowe.

Na posiedzenie Podkomisji ze strony Zwigzku chcieliby$my zgtosié:
- Renatg Sarnecka (wiceprezes Zwigzku)
- Anne Szymanska.

Uprzejmie prosimy o odpowiedz, czy mozliwe bedzie spotkanie z Przewodniczacym przed
terminem Komisji w celu oméwienia zagrozen wynikajacych z obecnych zapiséw i
zaproponowanych przez nas poprawek? Bede wdzigczny za odpowiedz. Ze wzgledu na méj
urlop - uprzejmie prosze o odpowiedz réwniez na maila: renata.sarnecka@eko-punkt.pl,

W zataczeniu przesytam treé¢ proponowanych poprawek oraz szersze opracowanie z opisem
problemu opracowane przez kancelarie Domanski Zakrzewski Palinka.

Z powazaniem

Mirostaw Basciuk
Prezes Zarzadu

Zwigzek Pracodawcéw Branzy Elektroodpadéw i Opakowan Elektro-Odzysk ul. Pariska 73, 00-
834 Warszawa, biuro@elektro-odzysk.pl, www.elektro-odzysk.pl KRS 0000509527, X
Wydziat Gospodarczy, NIP 5272717045, REGON 14730509
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POPRAWKA SENACKA

do ustawy z dnia 15 wrze$nia 2017 o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i

odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw

(druk senacki Nr 594/IX kadencja)

W ustawie z dnia 15 wrzeénia 2017 r. o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami

i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw w art. 1 pkt 11 uchyla sie lit. f.

UZASADNIENIE

Ustawa z 15 wrzes$nia 2017 o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw w art. 1 pkt 11 lit. F istotnie
rozbudowuje obieg dokumentéw DPO/DPR, stuzgcych udokumentowaniu przez
przedsigbiorcow wypetnienia ich obowigzkéw w zakresie gospodarki odpadami
opakowaniowymi z gospodarstw domowych. Zaktada, ze podmiot prowadzacy recykling
przekaze podmiotowi dostarczajgcemu odpady trzy potwierdzenia in blanco, ktére ten

uzupetni o dane swojego kontrahenta.

Ministerstwo Srodowiska wywodzi — w oparciu o objasnienia do wzoréw DPO/DPR —
Ze juz w obecnym stanie prawnym dane finalnego odbiorcy powinien wpisywaé¢ posrednik.
Wprowadzony mechanizm ma pozwoli¢ na unikniecie przekazywania w takiej sytuacji

niekompletnych dokumentéw marszatkom wojewodztw.

W przyjetej praktyce rynkowej posrednik rzeczywiscie wskazuje finalnego odbiorce,
ale recykler podpisuje — i przyjmuje odpowiedzialno$é — juz za kompletny dokument. Taki
model powinien zostac¢ utrzymany. Usunieciu watpliwosci co do jego prawidtowosci powinna
stuzy¢ zmiana objasnien do rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2014 r.
w sprawie wzoréw dokumentéw DPO i DPR (Dz.U. z 2014 r. poz. 1966); z: dane te sg
wpisywane wytgcznie przez te podmioty na: dane te sg wpisywane zgodnie z wnioskiem
ztozonym przez te podmioty. W ten sposéb rozwigzywany jest problem, na ktéry wskazuje

Ministerstwo Srodowiska, przy uniknieciu skutkéw ubocznych projektowanej nowelizacji.
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Jednym z kluczowych probleméw gospodarki odpadami opakowaniowymi pozostaje
tzw. handel kwitami. Duzy udziat w rynku stanowig potwierdzenia nie znajdujgce pokrycia
w faktycznym zagospodarowaniu odpadéw. W ostatnich latach wprowadzono do
prawodawstwa szereg instytucji zmierzajacych do przeciwdziatania tej praktyce.
Proponowana nowelizacja wyraznie utatwia ich obejscie. Obok organizacji odzysku
o rygorystycznych wymogach dot. formy prawnej, kapitatu zaktadowego i wiasnego oraz
przetwarzajgcych podlegajgcych mechanizmom kontroli i audytu oraz odpowiedzialnosci
karnoadministracyjnej, do obiegu DPO/DPR wprowadza sie kilka tysiecy podmiotéw
(posrednikéw) niepodlegajgcych tego rodzaju obostrzeniom i pozostawia do ich dyspozycji
trzy oryginaty wystawionych dokumentow.

Jednoczesnie, zgodnie z ksztattem przepisow sankcyjnych, konsekwencje finansowe
nieprawidfowosci po stronie nowych podmiotéw ponosi¢ bedg organizacje odzysku oraz
przetwarzajgcy. Tym samym bedg oni zmuszeni do monitorowania poprawnosci obiegu
dokumentéw (np. regularne wystepowanie do urzedow marszatkowskich z zapytaniem
0 wptynigcie drugiego egzemplarza nabywanego dokumentu lub regularny audyt
dokumentacji przechowywanej przez ich kontrahentéw), co przy skali ich dziatalnosci
oznacza koniecznos¢ poniesienia istotnych nakiadow finansowych na koszty niezwigzane
z efektywnoscig zagospodarowania odpadow.

Tym samym projektowany nowy ksztatt obiegu DPO/DPR stanowi istotny wytom
w dotychczasowej linii Ustawodawcy i wigze si¢ z powaznym ryzykiem nieskutecznosci
wczesniej ustanowionych mechanizmow. Obecny projekt nie wigze zmiany w obiegu
dokumentéw z ustaleniem sankcji obcigzajgcych posrednikéw i rozdzieleniem ich
odpowiedzialnosci od odpowiedzialnosci podmiotu wystawiajagcego dokument. Nie
wprowadza takze mechanizmoéw kontrolnych oraz instytucji prawnych stuzgcych zapewnieniu
egzekwowalnosci naktadanych kar.



POPRAWKA SENACKA

do ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2017 o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i

odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw

(druk senacki Nr 594/IX kadencja)

W ustawie z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami

i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw w art. 1 pkt 11:

a) lit. e otrzymuje brzmienie:

,€) ust. 8 i 9 otrzymujg brzmienie:

8. W przypadku gdy wprowadzajgcy produkty w opakowaniach, organizacja odzysku
opakowan, organizacja samorzadu gospodarczego, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1, lub
wnioskodawca okreslony w ust. 5 zlecg posiadaczowi odpadow przekazanie odpadéw
opakowaniowych do recyklingu lub innego niz recykling procesu odzysku, wniosek, o

ktorym mowa w ust. 4 lub 5, sktada w ich imieniu posiadacz odpadéw.

9. Przedsigbiorca prowadzacy recykling lub inny niz recykling proces odzysku odpadoéw
opakowaniowych wystawia dokument, o ktérym mowa w ust. 3, w trzech egzemplarzach,
z czego jeden egzemplarz jest przeznaczony dla wystawiajgcego dokument
przedsigbiorcy, drugi egzemplarz — odpowiednio dla wprowadzajgcego produkty w
opakowaniach, organizaciji odzysku opakowan, organizacji samorzadu gospodarczego, o

ktérej mowa w art. 25 ust. 1, natomiast trzeci egzemplarz — dla marszatka wojewodztwa.”

b) 2) lit. g otrzymuje brzmienie:

,3) ust. 12 otrzymuje brzmienie:

,12. Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach, organizacja odzysku opakowan,
organizacja samorzgdu gospodarczego, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1 sa obowigzani
przechowywac¢ dokumenty, o ktérych mowa w ust. 3, przez 5 lat, liczac od konca roku

kalendarzowego, ktérego dokumenty dotyczg.”
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UZASADNIENIE

Na etapie prac sejmowych do podmiotéw otrzymujgcych DPO/DPR wedtug przepisu
art. 23 ust. 9 nowelizowanej ustawy dodano m.in. wnioskodawce okreslonego w ust. 5, to
jest podmiot przekazujacy odpady opakowaniowe z gospodarstw domowych do odzysku lub
recyklingu.

Celowo$¢ tej zmiany jest dalece niejasna. W obecnym stanie prawnym DPO i DPR
stuzg udokumentowaniu osiggniecia przez konkretnych przedsiebiorcow (bezposrednio lub
za posrednictwem organizacji) okreslonych poziomow odzysku i recyklingu odpadéw.
Podmioty przekazujace (art. 23 ust. 5) whnioskujg o tego rodzaju dokumenty, jednak s3 one
wystawiane na rzecz przedsiebiorcéw z nimi wspotpracujgcych. W takim sensie, w obecnym
brzmieniu przepiséow, dokumenty te pozostajg przeznaczone dla przedsiebiorcow
(wprowadzajgcych i organizacii), nie za$ posrednikéw.

Dokumenty DPO i DPR nie stuzg bowiem wykazaniu spetnienia obowigzkéw gmin,
jak wyjasnito to Ministerstwo Srodowiska w interpretaciji z dnia 19 maja 2014 r. Powyzsze nie
ulega zmianie w zwigzku z nowelizacja.

W obecnej tresci ustawy nowelizujacej, przepis art. 23 pkt 9 wydaje sie pokrywaé
z trescig ust. 10a i 10b, bowiem art. 23 ust. 5 ustawy nowelizowanej odnosi sie do odpadéw
pochodzacych wytgcznie gospodarstw domowych. W przypadku uwzglednienia poprawki
uchylajacej dodane ustepy 10a i 10b stanie sie on natomiast zbedny. Obecna praktyka nie
budzi bowiem zasadniczych watpliwosci, a modyfikacja przepisu raczej ich dostarcza niz
wyjasnia. W konsekwencji zmieni¢ nalezy takze przepis dot. przechowywania dokumentow.



