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Dotyczy: Rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1 730)

AL LE / Y) Ot ( ’f ci_.y,

3 _‘} (AL (_4(_=f\/ (. { L i .ill

/

W imieniu uczestnikéw Systemu Zbiorki Opakowarn Polskiego Stowarzyszenia Ochrony
Rodlin przekazuje uwagi do projektu nowelizacji ustawy o gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi.

Od 12 lat Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roslin jest organizatorem i koordynatorem
Systemu Zbiorki Opakowari PSOR, w ramach ktérego zbierane i zagospodarowywane sq
opakowania po $rodkach ochrony roélin, nawozach, adiuwantach i produktach biobéjczych.
Obecnie System PSOR jest realizowany na mocy ,Porozumienia Agro”, zawartego 12 sierpnia
2014 r. miedzy Izbg Przemystowo-Handlowg Inwestoréow w Polsce a Marszatkiem
Wojewodztwa Mazowieckiego.

PSOR od poczatku istnienia Systemu systematycznie informuje o przebiegu zbiérki tych
odpadow, sukcesach i problemach, na jakie napotykamy. W okresie obowigzywania obecnej
Ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi podczas spotkan i innych
kontaktow roboczych informowaliémy m.in. Ministerstwo Srodowiska o problemach
wynikajacych z realizacji obowigzkéw wynikajgcych z niniejszej ustawy. Nowelizacja jest
doskonata okazjg ich rozwigzania. Nasze uwagi nie zostaty uwzglednione na etapie konsultacji
spotecznych.

W zatfgczeniu przekazujemy szczegétowe propozycje zmian wraz z uzasadnieniem do
nich. Uwagi PSOR uwzgledniaja przede wszystkim watpliwosci interpretacyjne, ktore
wielokrotnie pojawiaty sie na etapie stosowania przepisow. Propozycje nasze nie wykraczajg
jednak poza zakres nowelizacji, maja wytacznie charakter porzadkowy, uzasadniony celem
okreslonym przez ustawodawce.

Liczymy na pozytywne rozpatrzenie naszych postulatéw i uwzglednienie ich w nowelizacji.

Z wyrazami szacunku

kie Stowarzyszeme Uchzony Roglin
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Art. 18

Obecne brzmienie ustawy:

»1. Wprowadzajacy srodki niebezpieczne w opakowaniach jest obowigzany zorganizowa¢é
system zbierania oraz zapewnia¢ odzysk, w tym recykling, odpadow opakowaniowych po
srodkach niebezpiecznych, z tym ze wprowadzajacy $rodki niebezpieczne bedace $rodkami
ochrony roslin jest obowigzany zorganizowaé system zbierania oraz zapewni¢ odzysk, w tym
recykling, odpadéw opakowaniowych po srodkach niebezpiecznych bedacych érodkami
ochrony roslin”.

Propozycja zmiany:

Wprowadzenie zmian w obecnie obowigzujacym Art. 18 ust. 1 poprzez rozdzielenie go na ust.
1b i 1c oraz dopisanie ust. 1a o nastepujgcym brzmieniu:

»1. Wprowadzajacy $rodki niebezpieczne w opakowaniach jest obowiazany zorganizowac
system zbierania oraz zapewnia¢ odzysk, w tym recykling, odpadéw opakowaniowych po
srodkach niebezpiecznych

la. W przypadku wprowadzania do obrotu s$rodkéw niebezpiecznych w opakowaniach
rozliczenie obowigzkéw ustawowych moze byé dokonane odpadami opakowaniowymi po
dowolnych srodkach niebezpiecznych bez wzgledu na rodzaj materiatu, z jakiego zostaty
wytworzone opakowania, w ktérych byly wprowadzone do obrotu ¢rodki niebezpieczne, z
zastrzezeniem ust. 1b i ust. 1c.

1b. Wprowadzajacy srodki niebezpieczne bedace $rodkami ochrony roslin jest obowigzany
zapewniac odzysk, w tym recykling, odpadéw opakowaniowych po $rodkach niebezpiecznych
bedacych srodkami ochrony ro$lin.

1c. Wprowadzajacy srodki niebezpieczne nie bedace $rodkami ochrony roélin jest obowigzany
zapewniac odzysk, w tym recykling, odpadéw opakowaniowych po érodkach niebezpiecznych
nie bedacych srodkami ochrony roslin”.

Uzasadnienie:

W pismie otrzymanym przez PSOR z Ministerstwa Srodowiska z dnia 03.06.2016 roku (sygn
DGO-11.022.147.2016.TZ, 127584.324439.280129) w odpowiedzi na postulat Polskiego
Stowarzyszenia Ochrony Roslin dotyczacy probleméw z rozliczeniem obowiazkéw recyklingu
papieru i szkta, pochodzacego z opakowan po $rodkach ochrony roslin, otrzymalismy
interpretacjg, zgodnie z ktéra wprowadzajacy $rodki ochrony rodlin niebezpieczne w
opakowaniach maja mozliwo$¢ rozliczenia obowiazku odzysku i recyklingu innymi
opakowaniami po srodkach niebezpiecznych. Naszym zdaniem taka interpretacja wymaga
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jednoznacznego odzwierciedlenia w przepisach prawa, (miedzy innymi powodujac
konieczno$¢ zmiany wzoru sprawozdania dotyczacego opakowari, w ktérych wprowadzono
srodki niebezpieczne), dlatego wymaga uwzglednienia na obecnym etapie nowelizacji.

Ponadto w dalszym brzmieniu przepisu ustawy uwazamy za racjonalne i celowe (a dla naszego
Systemu niezbedne) wprowadzenie ust. 1b i 1c. Wprowadzajacy érodki niebezpieczne w
opakowaniach w postaci $rodkéw ochrony roslin zostali wyodrebnieni w ustawie jako osobny
strumien odpaddw, dla ktérych wprowadzono odrebne zasady zbiorki. W konsekwenc;ji
opakowania po s$rodkach ochrony roslin, ktére dzieki wieloletniemu zaangazowaniu
wprowadzajacych zbierane s3 w wigkszosci dziatajacych punktéw sprzedazy, staly sie
atrakcyjnym Zrédtem pozyskiwania odpadéw z rynku. Juz dzig obserwujemy odbieranie tych
opakowan z dotychczasowych punktéow zbidrki przez firmy nie dziatajgce w ramach Systemu
zbiorki opakowar po srodkach ochrony roélin, prowadzace handel odpadami tworzyw
sztucznych i rozliczajace potwierdzenia odzysku innych opakowar. Trudno sie bowiem dziwi¢,
jesli zbioérka opakowar po srodkach ochrony roslin zostata zorganizowana, sfinansowana,
opakowania te s3 zebrane w workach, wyptukane i nie ma potrzeby wysortowania ich spos$réd
innych odpad6w. Przepisy ustawy umotzliwiaja bowiem innym wprowadzajgcym Srodki
niebezpieczne w opakowaniach rozliczenie obowiagzkéw ustawowych opakowaniami po
$rodkach ochrony roslin, natomiast producentom érodkéw ochrony roélin jedynie wtasnymi
opakowaniami. W przysztoici moze to oznaczaé utrate kontroli nad strumieniem odpaddw,
ktore nie powinny trafia¢ w niepowotane rece, np. do nieprofesjonalnych firm recyklingowych.

Aby zmienic te problematyczng sytuacje i jednoczeénie zmobilizowa¢ wprowadzajacych inne
srodki niebezpieczne w opakowaniach do zintensyfikowania zbiérki innych opakowan,
proponujemy wyodrebnienie i rozdzielenie strumieni odpadéw po $rodkach ochrony roélin od
pozostatych niebezpiecznych. Zapewni to nie tylko zwiekszenie efektywnosci zbierania
opakowan po innych $rodkach niebezpiecznych ale tez poprawi bezpieczenstwo ich
zagospodarowania. Bedzie réwniez zgodne z celem ustawodawcy.

Art. 19 ust 4a
Propozycja w nowelizacji ustawy:

»W przypadku braku mozliwosci ustalenia wartosci netto opakowar wprowadzonych do
obrotu w drodze importu produktéw w opakowaniach lub wewnatrzwspolnotowego nabycia
produktéw w opakowaniach, warto$¢ netto opakowan wprowadzonych do obrotu ustala sie
na podstawie wartosci netto podobnych pod wzgledem zastosowania, wymiarow i masy
opakowar tego samego rodzaju dostepnych na terytorium kraju”.
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Propozycja zmiany:

»W przypadku braku mozliwosci ustalenia wartosci netto opakowari wprowadzonych do
obrotu w drodze importu produktéw w opakowaniach lub wewnatrzwspdlnotowego nabycia
produktow w opakowaniach, warto$¢ netto opakowan wprowadzonych do obrotu moie
zosta¢ ustalona na podstawie wartosci netto podobnych pod wzgledem zastosowania,
wymiaréw i masy opakowar tego samego rodzaju dostepnych na terytorium kraju”.

Uzasadnienie:

Artykut 19 wprowadza zobowiazanie przedsiebiorcy do prowadzenia kampanii edukacyjnych i
przeznaczania na ten cel rocznie 2% wartosci netto opakowan wprowadzonych do obrotu. Juz
na etapie wdrazania przepiséw w 2014 roku pojawito sie wiele watpliwosci, w jaki spos6b
obliczy¢ warto$¢ netto opakowan, w przypadku gdy produkcja i konfekcja prowadzona jest w
jednej fabryce i do tego poza granicami RP, a taczna cena obejmuje opakowanie wraz z jego
zawartoscia. W odpowiedzi na te i kolejne watpliwosci Minister Srodowiska wydat niewiazaca
interpretacje przepiséw, ktéra miata by¢ wskazéwka dla importeréw produktéw w
opakowaniach. Od 2014 roku cztonkowie Systemu PSOR wypracowali mechanizmy
umozliwiajace im obliczenie wartosci netto opakowan, bazujacych m.in. na danych
pozyskanych od dostawcéw oraz wypracowanych w tym celu metodach obliczer.

Dopoki byta to tylko wyktadnia przepiséw, dopéty dawata ona mozliwoéé zastosowania
innych, wiarygodnych Z#rédet danych i oparcia obliczed na danych rzeczywistych,
pochodzacych od dostawcéw spoza terenu RP. Wprowadzenie dotychczasowej tresci
interpretacji do przepisow ustawy zmieni te sytuacje. Zapis zobowiaze bowiem
wprowadzajacych-importeréw do ustalenia wartosci netto opakowarn ,na podstawie wartoéci
netto podobnych opakowan tego samego rodzaju dostepnych na terytorium kraju”.

Whpisanie do ustawy tak brzmigcego przepisu pociggnie za soba konieczno$¢ zmiany
wypracowanych od 2014 roku metod obliczen, bez okreslenia precyzyjnych wytycznych, jak to
zrobi€. Pociggnie to za soba szereg watpliwosci i wigzaé sie bedzie z koniecznoscig
zainwestowania w nowe narzedzia do obliczen, a dowolnos¢ interpretacji stowa ,,podobnych”
doprowadzi do rozbieznosci w obliczeniach, trudnych do sprawdzenia przez kontrolujgcego.

Trudno tez okresli¢ jaka bytaby hipotetyczna cena opakowania, noszacego okreslone cechy,
ktore w Polsce nie jest produkowane. Opakowania $rodkéw ochrony roslin czesto s3 wysoce
innowacyjne, maja rézna wielkos¢, s wykonane z réznych surowcéw i do tego wyrdzniajg sie
okreslonym ksztaftem specyficznym dla produktu oraz wprowadzajacego. Brak szczegétowych
wytycznych tego co oznaczaja sformutowania ,,podobne” i ,tego samego rodzaju” wprowadzi
niepotrzebny chaos i bedzie skutkowaé rozbieznosciami w wyliczeniach.
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Nie mozna dodatkowo poming¢ kwestii ekonomicznych zwigzanych z zaproponowana
metody. Cena produktu w opakowaniu wychodzaca z fabryki uzaleiniona jest od wielu
czynnikéw, jednym z nich jest wolumen, ktéry pozwala obnizyé koszty produkcji. Koszt
pojedynczego opakowania w Polsce moze znacznie sig rozni¢ od kosztu wykonania duzej partii
opakowan u producenta, a tym samym skutkowaé bedzie zafatszowanym wyliczeniem
zobowigzania wprowadzajgcego.

Nie mozna rowniez poming¢, Ze nieprzeznaczenie odpowiedniej kwoty na kampanie
edukacyjne wigze si¢ z odpowiedzialnoscig finansowa wprowadzajacego, ktéra moze
wielokrotnie przekroczy¢ wartosc ,pomytki” lub ,btednej interpretacji” przepisu ustawy.

Biorac pod uwageg, ze zdecydowana wiekszo$¢ podmiotéw wybiera tarnisze i prostsze
rozwigzanie polegajace na zleceniu przeprowadzenia kampanii edukacyjnej Organizacjom
Odzysku, kolejne utrudnienia beda mogly powodowaé zniechecenie Wprowadzajacych do
Prowadzenia kampanii indywidualnych — ukierunkowanych bezposrednio na gospodarowanie
specyficznymi strumieniami opakowarn.

Majac powyzsze na uwadze postulujemy o zmiane zapisu z obligatoryjnej metody obliczer na
fakultatywna, jak zaproponowano powyiej.

Art. 20 ust. 3

Obecne brzmienie ustawy:

»~Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, ktéry rozpoczyna dziatalno$¢ gospodarcza w
danym roku kalendarzowym, oblicza poziom odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych
za ten rok w stosunku do masy wprowadzonych przez siebie do obrotu opakowari w tym roku”.

Propozycja w nowelizacji ustawy:

~Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, ktéry w poprzednim roku kalendarzowym nie
wprowadzat do obrotu produktéw w opakowaniach danego rodzaju, oblicza poziom odzysku
i recyklingu odpadéw opakowaniowych za dany rok kalendarzowy w stosunku do masy
wprowadzonych przez siebie do obrotu opakowan w tym roku”.

Propozycja zmiany: odrzucenie proponowanej nowelizacji przepisu i wprowadzenie do
obowigzujacego ust. 3 zmiany, otrzymujac nastepujace brzmienie:

»~Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, ktéry rozpoczyna dziatalno$¢ gospodarcza w
postaci pierwszego wprowadzenia produktéow w _opakowaniach na rynek w danym roku
kalendarzowym, oblicza poziom odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych za ten rok w
stosunku do masy wprowadzonych przez siebie do obrotu opakowan w tym roku.

Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roslin
ul. Trebacka 4, 00-074 Warszawa
22 630 98 95 | psor@psor.pl | www.psor.pl



\§ PSOR Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roslin

Uzasadnienie:

Znajdujacy si¢ obecnie w ustawie przepis reguluje sytuacje prawng rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej i wprowadzania po raz pierwszy na rynek produktéw w opakowaniach. Zdaniem
PSOR jest on prawidtowy, wymaga jedynie doprecyzowania w postaci zaproponowanego
przez PSOR zapisu. Nie ma bowiem watpliwosci co oznacza okre$lenie ,rozpoczyna dziatalnos¢
gospodarcza” zwtaszcza w kontekscie Art. 78 ust. 1 obowiazujacej ustawy ,(...) przedsiebiorca,
ktéry rozpoczyna dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na wytwarzaniu, imporcie (...) sktada
zawiadomienie o tym fakcie do marszatka wojewddztwa w terminie 30 dni od dnia rozpoczecia
dziatalnosci”. Po odpowiednim uzupetnieniu art. 20 ust 3 w obecnym brzmieniu,
wyeliminowane zostang pojawiajace sie w przesztosci watpliwosci interpretacyjne.

Zaproponowane w nowelizacji zastapienie obowigzujagcego  przepisu  nowym
o brzmieniu:

~Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, ktéry w poprzednim roku kalendarzowym nie
wprowadzat do obrotu produktéw w opakowaniach danego rodzaju, oblicza poziom odzysku
i recyklingu odpadéw opakowaniowych za dany rok w stosunku do masy wprowadzonych
przez siebie do obrotu opakowan tym roku”,

reguluje zupetnie inng materie.

Nie dotyczy ono sytuacji rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w postaci wprowadzenia
produktow w opakowaniach, tylko wprowadzania do obrotu produktéw w opakowaniach o
nowym skfadzie surowcowym. Przepis ten nie realizuje zatem celu ustawodawcy, poniewaz
reguluje zupetnie inng sytuacje prawna.

Dla okreslenia obowiagzkéw wprowadzajacych, ktérzy planuja w danym roku kalendarzowym
wprowadzi¢ do obrotu produkty w nowych (,innych”) opakowaniach, powinno stosowac¢ sie
ogolne zasady okredlone w art. 20 ust. 2 ustawy. Generalna zasada wprowadzona w ustawie z
2014 roku stanowi, ze do okreslenia zobowigzania wprowadzajacego, stosuje sie mase
wprowadzong w poprzednim roku kalendarzowym. Jej wprowadzenie do obowigzujacych
przepisow miato na celu uproszczenie obliczania zobowigzar wprowadzajacych, z peing
akceptacja niedoskonatosci obliczer, wynikajacej ze zmieniajacej sie ilosci opakowar
wprowadzanych w kolejnych latach. Wpisanie do ustawy zaproponowanego przepisu bedzie
skutkowa¢ dualizmem prawnym i doprowadzi do niepotrzebnego zamieszania, a takie
wplynie niekorzystnie na zwigkszenie iloéci pomytek oraz naktadu pracy dla Wprowadzajacych
i urzedow marszatkowskich. Nietrudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej
wprowadzajacy zmienia rodzaj opakowania w danym roku zastepujac np. opakowanie szklane
tworzywem. W zwigzku z tym, w danym roku jego zobowigzanie obliczone bedzie od
ubiegtorocznej, a zatem wyiszej masy opakowar szklanych i tegorocznej masy tworzywa
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(opartej jedynie na szacunkach). Jest to sytuacja niekorzystna z punktu widzenia
wprowadzajgcego, dlatego nasze stanowisko jest w petni uzasadnione.

Art 25 ust 10

Obecne brzmienie ustawy:

W przypadku gdy cele okreslone w porozumieniu nie zostang osiggniete w terminie,
wprowadzajacy, o ktérych mowa w ust. 1, bedacy jego stronami s3 obowiazani
do wniesienia optaty produktowej, obliczonej jako iloczyn masy odpadéw opakowaniowych
brakujgcej do osiggnigcia przyjetych w porozumieniu pozioméw odzysku i recyklingu liczonej
w stosunku do masy opakowan wprowadzonych do obrotu przez danego wprowadzajacego i
podwadjnej stawki optaty produktowej okreslonej dla danego rodzaju opakowania, za kazdy
rok kalendarzowy, w ktérym cele te nie zostaty osiggniete.”

Propozycja zmiany: poprzez usuniecie z obecnego brzmienia przepisu stowa , podwdjnej”,
nadajac mu nastepujgce brzmienie:

~W przypadku gdy cele okreslone w porozumieniu nie zostang osiagniete w terminie,
wprowadzajacy, o ktérych mowa w ust. 1, bedacy jego stronami sa obowigzani
do wniesienia opfaty produktowej, obliczonej jako iloczyn masy odpadéw opakowaniowych
brakujgcej do osiggniecia przyjetych w porozumieniu pozioméw odzysku i recyklingu liczonej
w stosunku do masy opakowar wprowadzonych do obrotu przez danego wprowadzajgcego i
stawki optaty produktowej okreslonej dla danego rodzaju opakowania, za kazdy rok
kalendarzowy, w ktérym cele te nie zostaty osiggniete.”

Uzasadnienie:

Przepis w obecnym brzmieniu jest niekorzystny i dyskryminujagcy wprowadzajacych
rozliczajgcych  obowigzki ustawowe w ramach porozumienia w  stosunku
do wprowadzajacych rozliczajacych sie poza porozumieniem - samodzielnie oraz przez
Organizacje Odzysku Opakowan. Tylko bowiem ci pierwsi w przypadku niezrealizowania
ustawowych poziomow zbidrki, odzysku i recyklingu opakowan
sq zobowiazani do odprowadzenia tzw. ,podwdjnej optaty produktowej”. Dyskryminacja ta
jest o tyle niezrozumiata, ze porozumienia zawigzane pod rzgdami obecnej ustawy funkcjonuja
dobrze i wypetniaja swoje zobowigzania. Brak realizacji celéw $rodowiskowych w postaci
nieosiggniecia poziomoéw odzysku i recyklingu dla opakowan rozliczanych poza
porozumieniami skutkuje koniecznoscia wniesienia optaty produktowej, ktdrej wysokosé
okreslona zostata w odpowiednim rozporzadzeniu. Dyskryminujgcym jest fakt, ze
wprowadzajacy rozliczani w ramach porozumier s zagrozeni wnoszeniem podwdjnej optaty
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produktowej. Uzasadnionym argumentem uzasadniajgcym mechanizm podwoéjnej opfaty
produktowej jest che¢ przeciwdziatania istnieniu fikcyjnych porozumiefn majacych na celu
obnizenia zobowiazarn ze 100% do 5% i 10% w pierwszych latach ich funkcjonowania. Obecnie
wiemy, ze takich porozumien nie ma, poziom zobowigzania do odzysku w 2018 r. wzrasta do
40% i w latach kolejnych zréwnuje sie z poziomami ,podstawowymi” obowigzujgcymi
wszystkich wprowadzajacych. Utrzymywanie mechanizmu podwdjnej optaty produktowej
moze w kolejnych latach dziata¢ odstraszajagco, zniecheca¢ do uczestniczenia w
Porozumieniach, a zacheca¢ do samodzielnej realizacji obowigzkéw, co z punktu widzenia
catoksztattu gospodarowania odpadami opakowaniowymi bedzie dziataniem niekorzystnym.

Dodatkowo, gdy poziomy odzysku i recyklingu osiggng putap docelowy moze okaza¢ sie, ze
masa zebranych z rynku opakowan nie jest wystarczajaca do zapewnienia odpowiednich
poziomow odzysku i recyklingu. Tym samym, wprowadzajacy, ktérzy ponosza przez lata koszty
zbidrki, transportu i bezpiecznego zagospodarowania opakowan, realizujagc zobowigzania za
posrednictwem porozumien, beda zobowiazani zaptaci¢ dodatkowo optate produktowg w
podwdjnej wysokosci. Obowigzujgce stawki optat produktowych okresélaja wysokosé
zobowigzania wynikajacego z niewywigzania sie z osiggniecia pozioméw odzysku dla
poszczegdlnych rodzajow opakowan, a ich wysokos¢ jest juz i tak dotkliwym obcigzeniem w
przypadku braku realizacji tych pozioméw. Zobligowanie do wnoszenia ich w podwdjnej
wysokosci nie ma uzasadnienia srodowiskowego, a jest jedynie niepotrzebnym obcigzeniem
finansowym, ktére w przypadku nieosiggania wymaganych pozioméw, ostatecznie poniesie
konsument w cenie produktu.

Majgc powyisze na uwadze postulujemy usuniecie podwdjnej niewspétmiernej kary na
wprowadzajagcych $rodki niebezpieczne w opakowaniach oraz w opakowaniach
wielomateriatowych rozliczanych w ramach Porozumien.
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