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Warszawa, 20 wrzesnia 2017r

Pan Senator

Piotr Zientarski

Przewodniczacy

Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Pafistwowej

Pan Senator
Zdzistaw Pupa
Przewodniczgcy
Komisji Srodowiska

Dotyczy: ustawy z dnia 15.09.2017 r. o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw — druk 594

Szanowni Panowie Przewodniczqcy,

rozpatrywana przez senackie Komisje nowelizacja ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw (druk 594), wprowadza do gospodarki odpadami
nowy instrument ekonomiczny - optate recyklingowa za torby na zakupy z tworzywa sztucznego.
Optata ta ma spowodowaé zaprzestanie bezptatnego wydawania tych toreb przez placowki
handlowe i motywowa¢ ich klientéw do korzystania z toreb wielokrotnego uzytku. Wprowadzenie
tych przepiséw jest podyktowane nie tylko koniecznoécig implementowania odnosne; dyrektywy
UE z 2015 r., ale réwniez rzeczywista potrzeba radykalnego ograniczenia masy odpadéw z tych
toreb trafiajgcych do odpadéw komunalnych.

Optaty recyklingowe za torby z tworzywa sztucznego nie petnig wiec w swej istocie funkcji
fiskalnej, tylko maja stymulowaé rynek i jego wszystkich uczestnikdw do korzystania z bardzie]
ekologicznych toreb, wielokrotnego uzytku. Optaty te stanowia wigc specyficzny ,ekopodatek”,
ktdry w opinii przedsiebiorcéw zrzeszonych w Polskiej Izbie Gospodarki Odpadami oraz Zwigzku
Pracodawcéw Gospodarki Odpadami powinien zasila¢ Narodowy lub Wojewdédzkie Fundusze
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, tworzac celowy fundusz przeznaczony przede
wszystkim na dofinansowanie selektywnego zbierania i przetwarzania odpadow, w tym wtaénie
toreb na zakupy, za ktére klienci bedg ponosi¢ optate recyklingowa. Tymczasem zgodnie z
dodanym do ustawy art. 40c, pobrana optata recyklingowa ma stanowi¢ dochéd budzetu panstwa
co sprawia, ze zgromadzone w ten sposéb $rodki finansowe moga by¢ wydatkowane na zupetnie
inne cele, nie zwigzane z gospodarowaniem odpadami.

W uzasadnieniu tej opinii pragne wskaza¢, ze wprowadzone od 1 lipca br. rozporzgdzeniem
Ministra Srodowiska jednolite standardy co najmniej 5-pojemnikowego selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych powoduja dodatkowe koszty, ktérych gminy nie moga w prosty sposob
przenie$¢ na mieszkarica podwyzszajgc optaty za gospodarowanie odpadami. Ani gminy, ani
przedsiebiorcy zajmujacy sie odbieraniem i zagospodarowaniem odpadéw, w praktyce nie
uzyskujg



?‘Q,QSPUC'E% 5

<5

dofinansowania od wprowadzajagcych na rynek opakowania i towary w opakowaniach lub
reprezentujacych ich organizacji odzysku opakowari mimo, ze obligujg ich do tego zaréwno
przepisy

krajowe jak i unijne. Likwidacja tej dysfunkcji systemu gospodarki odpadami opakowaniowymi
bedzie z pewnosciag wymagata kolejnej, czasochtonnej nowelizacji przepiséw ustawowych.

Czynniki te sprawiajg, ze w systemie gospodarki odpadami opakowaniowymi brakuje srodkdéw
finansowych na wdrazanie kosztownych rozwigzan logistycznych i infrastruktury stuzacej
rozwojowi recyklingu i gospodarki obiegu zamknietego. Dodatkowo, w obecnej sytuacji rynkowej
wystepuje istotna nadpodaz odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych, spowodowana
wstrzymaniem przez Chiny i inne kraje Dalekiego Wschodu importu odpadéw opakowaniowych do
przetworzenia. Skutkiem ograniczenia eksportu odpaddéw opakowaniowych z Polski, ktéry w tym
zakresie surowcowym dominowat, jest faktyczny brak mozliwosci technologicznych przetworzenia
w naszym kraju catego strumienia odpaddw z tworzyw sztucznych. Konieczne jest wiec
wzmocnienie krajowych mocy przetworczych poprzez inwestycje w nowe instalacje i zakfady
przetwércze. W innym przypadku odpady surowcowe bedg trafiaty do spalarni odpaddéw lub na
sktadowiska.

Wskazane wyzej przyczyny powoduja, ze wiekszos¢ gmin zwleka z wprowadzaniem dodatkowych
pojemnikdw do selektywnego zbierania odpaddw nie przywigzujgc tez wiekszej wagi do jakosci
segregowanych frakcji surowcowych odpaddéw. Do tej pory nawet w wielu duzych aglomeracjach
prowadzi sie pozorowang segregacje odpaddw w podziale na suche/mokre i takaz samg,
pozorowang edukacje ekologiczna. Przedsiebiorcy zrzeszeni w Izbie i Zwigzku od dtuzszego czasu
alarmuja, Ze recykling w wielu segmentach rynku odpadowego staje sie dziatalnoscig coraz
bardziej deficytows.

Biorac wiec pod uwage obecng sytuacje rynkowg oraz ambitne wyzwania stojgce przed krajowg
gospodarkg odpadami uwazamy, ze fundusze pochodzgce z optaty recyklingowej powinny — jak
sama nazwa tej opfaty wskazuje — stuzy¢ wspotfinansowaniu inwestycji w infrastrukture
recyklingowa oraz systemow selektywnego zbierania odpaddw, przynajmniej do czasu, gdy nie
zostang wprowadzone do gospodarki odpadami opakowaniowymi mechanizmy oparte o zasade
rozszerzonej odpowiedzialnosci przedsiebiorcy — wprowadzajgcego na rynek opakowania i towary
w opakowaniach.

Z powazaniem,

Prezes Zarzadu Przewodniczacy
Polskiej Izby Gospodarczej Odpadami Zwigzku Pracodawcéw Gospodarki Odpadami
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