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W zwigzku z zaplanowanym w dniu dzisiejszym posiedzeniem Senackie Komisji
Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci po$wieconym m.in. rozpatrzeniu nowelizacji ustawy
o odnawialnych Zzrédtach energii pozwalam sobie przedstawi¢ Panu Przewodniczgcemu
stanowisko Zwigzku Bankéw Polskich wraz z propozycig rozwigzan stabilizujgcych aktualny
system, z uprzejmq prosbq o udostepnienie tej informacii takze Senatorom- Cztonkom Komisji.

W opinii srodowiska bankowego, nalezy poprzeé¢ prébe poszukiwania skutecznego
rozwigzania kryzysowej sytuacji na rynku praw majgtkowych wynikajgcych ze Swiadectw
Pochodzenia Energii Elekirycznej z OZE - Zielonych Cerlyfikatéw (ZC). Jednakie jednoczesnie
nalezy zwréci¢ uwage, iz zaproponowany w najnowszym projekcie nowelizacji Ustawy o OZE
(druk 568), mechanizm ustalania Optaty Zastepczej (OZ) moie byé niewystarczajgcy dla
zapewnienia bezpieczenstwa finansowego i przewidywalnosci rynku Zielonych Ceryfikatéw.

Powigzanie mechanizmu ustalania optaty zastepczej z roczng $redniq ceng IC
w poprzednim roku wymaga okreslenia poza Maksymalnym Poziomem Optaty Zastepczej
réwniez Minimalnego Poziomu Optaty Zastepczej, a przede wszystkim wymaga okredlenia od
razu w ustawie na okres 4 kolejnych lat minimalnego poziomu umorzenia Zielonych
Certyfikatow (i odpowiednio Certyfikatéw Biogazowych). Zgodnie z projektem poselskim,
nowa jednostkowa Optata Zastepcza stanowitaby 125% rocznej ceny f$redniowazonej
Zielonych Certyfikatéw w poprzednim roku kalendarzowym. Z kolei Maksymalny Poziom
Optaty Zastepczej wynositby 300,03 PLN/MWh, a wiec tyle ile wynosi poziom Optaty
Lastepczej wedtug aktualnie obowigzujgcych przepiséw Ustawy o OZE.

Bez wprowadzenia postulowanej ,$ciezki minimalnego poziomu umorzenia IC", a przede
wszystkim bez wprowadzenia Minimalnego Poziomu Optaty Lastepcze], niemoiliwe bedzie
zapewnienie przewidywalnosci i wzglednej odpornosci na spekulacje systemu Zielonych
Certyfikatow (i odpowiednio systemu Certyfikatéw Biogazowych), bez czego banki i
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inwestorzy bedq mieli problem z restrukturyzacjq projektéw finansowanych w formule ,,project
finance".

Minimalny Poziom OZ powinien by¢ nie mniejszy niz 150,02 PLN/MWh 1. potowa
Maksymalnego Poziomu OZ. Poziom ten jest jednak aktualnie znacznie nizszy w poréwnaniu
do ceny referencyjnej, zaakceptowanej przez Ministerstwo Energii na 2017r, opartej o LCOE i
wynoszgcej dla wiatru >1IMW - 350 PLN/MWh; w nawiasie — cena referencyjna po odjeciv
ceny prgdu uwzgledniajgcej koszt profilu — (350-145=205). Takie rozwigzanie pozwoli, w razie
ewentualnego braku od roku 2018 obowigzku zakupu energii od danego #zrédtach przez
Sprzedawce Zobowigzanego po cenie Prezesa URE, zachowaé inwestorom minimalng
ptynnos¢ finansowq i regulowac na biezgco zobowigzania finansowe.

Nalezy zwrécic uwage, ze zaproponowane w projekcie poselskim rozwigzanie stanowi
gtebokq ingerencje w istnigjgce stosunki umowne tgczqce (na zasadzie dobrowolnosci)
inwestoréw w projekty wiatrowe ze spdtkami obrotu energiq, ewidentnie korzystng jedynie
dla spotek obrotu energiq. Aby unikng¢ dalszych niepotrzebnych zawirowan i sporow wokdt
systemu Zielonych Certyfikatow (i Certyfikatow Biogazowych) nalezatoby wprowadzi¢ zmiane
Ustawy o OLZE, tak gteboko ingerujgcg w stosunki umowne (umowy na zakup ZC}), w sposdb
w maksymalnym stopniu godzqcy interesy stron. Trzeba tez pamietad, ze umowy na zakup
Zielonych Certyfikatéw (CPA) oparte o dotychczasowy poziom Optaty Zastepczej (aktualnie
300,03 PLN/MWh) stanowity podstawe do ubiegania sie przez inwestoréw o finansowanie
w polskich bankach i Europejskim Banku Odbudowy i Rozwoju lub innych bankach
europejskich. To wymaga, aby wprowadzane rozwigzania byty wynikiem kompromisu
zainteresowanych stron oraz bankéw finansujgeych projekty OZE.

Wydaje sie, ze potrzeba dywersyfikacji dostaw energii w oparciu takie o udziat
odnawialnych Zzrédet energii winno stanowi¢ strategiczne wyzwanie dia panstwa,
realizowane z udziatem polskich przedsiebiorcéw.

W sytuacii braku uwzglednienia postulowanych wyzej uzupetnien poselskiego projektu
ustawy o nowelizacji Ustawy o OZE - sciezka minimalnego poziomu umorzenia IC oraz
Minimalny Poziom Optaty Zastepczej - nastgpitoby radykalne obnizenie poziomu
jednostkowej O7 dla ZC z 300,03 PLN/MWh do bardzo niskich poziomow, np. ok. 40 PLN/MWh
w 2018 zaktadajge, ze érednia cena IC utrzymataby sie do kohAca roku na dzisiejszym
poziomie. Nalezy sie w takiej sytuacii liczy¢ z kolejnymi skargami na Polski rzgd za nadmierne
uprzywilejowanie spétek obrotu energiq. Pragne jednoczesnie podkredlic, ze dla tysiecy
polskich inwestorow, brak dziatania w zakresie stabilizacji w obszarze odnawialnych zrédet
energii moze by¢ odbierane jako fragiczna porazka programu, wczesniej mocho
wspieranego przez Polski rzqd, ktdéra moze przetozyd sie na nieodwracalne straty dla
rodzimych inwestoréw i polskich rodzin. Jednoczeinie, byto by to zaprzeczeniem ogtaszanych
wielokrotnych dziatah dotyczgcych wspierania patriotyzmu gospodarczego i wzmochienia
przedsigbiorczoéci rodzinne;.

W zatqczeniu przekazuje propozycie rozwigzan umotzliwiajgcych przeprowadzenie

zaktadanych zmian z jednoczesnym zapewnieniem stabilizacji systemu OZE. W razie potrzeby
dodatkowych wyjadnien nasi eksperci sg do Panstwa dyspozyciji.
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Zatgcznik:
Uwagi do projektu Ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii

Propozycje poprawek do projekiu Ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych
zrédlach energii

(druk 568).
Poprawka 1
Do art.1 pkt.1 ustawy zmienigjgce;:
Art.56 ust.l ustawy zmienianej, w definicji symboli ,Ozjo” i ,,Ozjb" na kohcu, przecinek

zastepuje sie spdjnikiem ,,i" a nastepnie po spacji dodaje: ,,nie mniej 150,02 ztotych za MWh."

Poprawka 2
W art.1, po pkt.1 dodagje sie pkt.1a w brzmieniu:

W art.60 ustawy zmienianej obecne brzmienie otrzymuje oznaczenie ust.1, a po ust.1 dodaje
sie ust.2 w brzmieniu:

2. Przy zmianie wielkosci udziatu, o ktdérym mowa w art.59 pkt.1, na kolejne lata kalendarzowe,
minister wtasciwy do spraw energii bierze pod uwage, ze minimalny poziom tego udziatu w
nastepujacych latach wynosi: w 2018r - 19,35%, w 2019 — 17%., w 2020 - 18% i w 2021 — 19%.

Uzasadnienie:

Laproponowany w najnowszym poselskim projekcie nowelizacji Ustawy o OZE, mechanizm
ustalania  Optaty Zastepczej (OZ) moze by¢ niewystarczajgcy dla  zapewnienia
bezpieczenstwa i przewidywalnosci rynku Zielonych Certyfikatow.

Powigzanie mechanizmu ustalania optaty zastepcze] z roczng $rednig ceng IC w
poprzednim roku wymaga okreslenia poza Maksymalnym Poziomem Optaty Zastepczej
rowniez Minimalnego Poziomu Optaty Zastepczej (Poprawka nr 1), a przede wszystkim
wymaga okredlenia od razu w ustawie na okres 4 kolejnych lat minimalnego poziomu
umorzenia Zielonych Certyfikatow (Poprawka nr 2). Zgodnie z projektem poselskim, nowa
jednostkowa Optata Zastepcza stanowitaby 125% rocznej ceny $redniowazonegj Zielonych
Certyfikatow w poprzednim roku kalendarzowym. Z kolei Maksymalny Poziom Optaty
Lastepczej wynositby 300,03 PLN/MWh, a wiec tyle ile wynosi poziom Optaty Zastepczej
wedtug aktualnie obowigzujgcych przepiséow Ustawy o OZE.

Bez wprowadzenia postulowanej ,$ciezki minimalnego poziomu umorzenia IC", a przede
wszystkim bez wprowadzenia Minimalnego Poziomu Optaty Zastepczej, niemolliiwe bedzie
zapewnienie przewidywalnodci i wzglednej odpornoici na spekulacje systemu Zielonych
Certyfikatow (i odpowiednio systemu Certyfikatéw Biogazowych), bez czego banki i



inwestorzy bedqg mieli problem z restrukturyzacjq projektéw finansowanych formule | project
finance”.

Minimalny Poziom OZ powinien by¢ nie mnigjszy jak 150,02 PLN/MWh {j. potowa
Maksymalnego Poziomu OZ. Poziom ten jest znacznie mniejszy w porownaniu do ceny
referencyjnej zaakceptowane] przez Ministerstwo Energii na 2017r, opartej o LCOE i
wynoszgcej dla wiatru >1MW — 350 PLN/MWh; w nawiasie — cena referencyjna po odjeciu
ceny pragdu uwzglednigjgce]j koszt profilu — (350-145=205).

Takie rozwigzanie pozwoli, przy ewentualnym braku od roku 2018 obowigzku zakupu energii
od danego zrédtach przez Sprzedawce Zobowigzanego po cenie Prezesa URE, zachowad
inwestorom minimalng ptynnoé¢ finansowq i regulowaé na biezgco swoje zobowigzania
finansowe.

Niezaleznie od intencji Wnioskodawcdw, nalezy pamietad, ze zaproponowane rozwigzanie
stanowi gtebokqg ingerencje w istniejgce stosunki umowne tgczace (na zasadzie
dobrowolnosci) inwestorow w projekty wiatrowe ze spdtkami obrotu energiq, ewidentnie
korzystng jedynie dla spdétek obrotu energia. Aby unikng¢ dalszych niepotrzebnych
zawirowan i sporow wokdt systemu Zielonych Certyfikatdw (i Certyfikatéw Biogazowych]
nalezatoby wprowadzi¢ zmiane Ustawy o OZE, tak gteboko ingerujgcg w stosunki umowne
{umowy na zakup ZC), w sposob w maksymalnym stopniu godzqcy interesy stron. Trzeba tez
pamietac, ze umowy na zakup Zielonych Certyfikatow (CPA) oparte o dotychczasowy
poziom Optaty Zastepczej (aktualnie 300,03 PLN/MWh) stanowity podstawe do ubiegania sie
przez inwestordw o finansowanie w polskich bankach i Europejskim Banku Odbudowy i
Rozwoju lub innych bankach europejskich. To wymaga, aby wprowadzane rozwigzania byty
wynikiem kompromisu zainteresowanych stron oraz bankéw finansujgcych projekty OZE.

W sytuacii nie uwzglednienia postulowanych wyzej uzupetnien poselskiego projektu ustawy o
nowelizacji Ustawy o OIZE - iciezka minimalnegoe poziomu umorzenia ZC oraz Minimalny
Poziom Optaty Zastepczej — nastgpitoby radykalne obnizenie poziomu jednostkowe] OZ dla
ZC z 300,03 PLN/MWh do bardzo niskich poziomdw, np. ok. 40 PLN/MWh w 2018 zaktadajgc,
ze Srednia cena ZC utrzymataby sie do kohca roku na dzisiejszym poziomie. Nalezy sie w takiej
sytuacji liczy¢ z kolejnymi niepotrzebnymi skargami na Polski Rzgd za nadmierne
uprzywilejowanie spotek obrotu energiq.

Wedtug andlitykdw monitorujgcych rynek Zielonych Certyfikatéw szacowany poziom
nadpodazy wynosi ca. 22,5 TWh, co stanowi ponad roczny poziom ocbowigzku OZE.

Przygotowano: ZBP, 25.07.2017r.



