Polska Izba Gospodarcza

PIGEOR

Energetyki Odnawialnej i Rozproszonej

PIGEOR 34/2017

Warszawa, 24 lipca 2017 r.

Szanowny Pan Senator

Andrzej Stanistawek

Przewodniczgcy Komisji

Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci
Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczgcy

W zwigzku z zaplanowanym w dniu jutrzejszym posiedzeniem Senackiej Komisji Gospodarki
Narodowej i Innowacyjnosci poswieconym m.in. rozpatrzeniu nowelizacji ustawy o odnawialnych
zrodtach energii pozwalam sobie przedstawi¢ Panu Przewodniczagcemu stanowisko Polskiej Izby
Gospodarczej Energetyki Odnawialnej i Rozproszonej w tej kwestii, z uprzejmg prosba o przekazanie

tego pisma takze Senatorom-cztonkom Komisiji.

Poselski projekt nowelizacji, ktory zostat przekazany do Sejmu w dniu 12 lipca i omawiany na
posiedzeniu Komisji ds. Energii i Skarbu Panstwa juz 18 lipca, zgodnie z przedstawionym
uzasadnieniem ma na celu powigzanie wysokosci jednostkowej opfaty zastepczej z rynkowymi
cenami praw majatkowych wynikajgcych ze swiadectw pochodzenia. Uwazamy, opierajgc sie o opinie
ekspertow, ze przyjecie tego prawa w zaproponowanym przez Sejm ksztatcie doprowadzi do
ostatecznego upadku systemu wsparcia dla odnawialnych zrédet energii, prowadzac do bankructwa
wiekszos¢ dziatajgcych w tej branzy firm.

Projekt poselski praktycznie nie zawierat oceny skutkéw regulacji, ktére dotkng tysigce
przedsigbiorcow w Polsce. Ponadto nie odbyly sie ani uzgodnienia miedzyresortowe, ani konsultacje
spoteczne mogace skorygowac zapisy, ktorych efekty nie byty brane pod uwage przez postow
wnioskodawcow, ja sie wydaje nie posiadajgcych petni informacji niezbednych do kompleksowego
spojrzenia na propozycje w kontekscie catej legislacji. Sejm przyjat 20 lipca 2017 r. nowelizacje
ustawy o odnawialnych zrodtach energii, po zaledwie dwdch dniach procedowania, bez udziatu

przedstawicieli branzy i wystuchania jej argumentdw.

W akapitach ponizej zwracam uwage Pana Przewodniczacego na podstawowe wady projektowane;
nowelizacji.

Opi‘ata‘ zastgpcza stanowi alternatywng mozliwo$¢ wywigzania sie z obowigzku zapewnienia
odpowiedniego udziatu energii z odnawialnych Zrédet w catkowitym zuzyciu energii elektrycznej
przez konsumentéw koncowych. Jednostkowa optata zastepcza zostata okreélona w ustawie o
odnawialnych Zrédtach energii w statej wysokosci 300,03 zt/MWh, na poziomie ktéry ma zniecheca¢
podmioty zobowigzane do umarzania certyfikatéw do rezygnaciji z ich zakupu.
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Postowie zaproponowali, aby powigzaé jg ze $rednimi cenami zielonych certyfikatéw z Towarowej
Gietdy Energii w taki sposdb, aby stanowita ona 125% rocznej Sredniowazonej waznej ceny
certyfikatow. TGE jest zobowigzana (art. 64.1 ustawy o OZE) do publikacji takich danych.

Biorgc pod uwage dramatyczne zatamanie sie tych cen w latach 2016-2017, gdy wartosc¢ certyfikatow
spadta kilkakrotnie - do poziomu 30-35 zt, w praktyce oznaczatoby to obnizenie optaty zastepczej do
okoto 50 zt/MWh. Tym samym zlikwidowana zostanie jej stymulacyjna funkcja zachecajgca podmioty
zobowigzane do zakupu certyfikatéw od wytworcéw zielonej energii.

Wejscie w zycie nowelizacji w proponowanym ksztatcie, czyli obnizenie optaty zastepczej o okoto 80-
85% spowoduje:

— brak wzrostu cen zielonych certyfikatow i zmniejszenia ich nadpodazy — taki efekt mogtoby
spowodowac zwiekszenie obowigzku umarzania $wiadectw pochodzenia;

— brak mozliwosci wzrostu cen Swiadectw pochodzenia do poziomu gwarantujgcego
rentownosc¢ instalacji OZE, poprzez wprowadzenie limitu 25% wzrostu rocznego, nawet w
przypadku podwyzszenia poziomu obowigzku umarzania na kolejne lata;

— utrate roli optaty zastepczej jako czynnika tworzgcego popyt na swiadectwa pochodzenia -
przy niskiej cenie optaty, przedsiebiorstwa zobowigzane do wykazania udziatu OZE w swoim
miksie energetycznym nie bedg miaty motywacji do zakupu Swiadectw pochodzenia, bedg
mogty rownie dobrze wnosi¢ optate zastepczg;

— rozwigzanie umow dtugoterminowych na zakup swiadectw pochodzenia, ktore stanowity
gwarancje dla bankow udzielajgcych producentom kredytow i ktére bytyby dla sprzedawcow
zobowigzanych w dalszym ciggu atrakcyjne, gdyby rzady spetniaty swojg role regulatora
systemu wsparcia opartego na swiadectwach pochodzenia.

W efekcie przychody producentow energii z OZE, juz dzi$ nie przekraczajgce progéw rentownosci
spadng do poziomu, ktéry nie tylko nie pozwoli na sptate zaciggnietych kredytéw, ale nie bedg w
stanie pokry¢ nawet biezgcych kosztéw operacyjnych swojego funkcjonowania.

Zdaniem PIGEOR problem kryzysu systemu zielonych certyfikatow powinien zosta¢ rozwigzany
kompleksowo w ramach proponowanej przez Ministerstwo Energii nowelizacji ustawy o OZE, ktorej
projekt podlega wtasnie konsultacjom spotecznym i uzgodnieniom migdzyresortowym. W tym
procesie mozliwe bytoby przedyskutowanie opcji i wystuchanie opinii przedstawicieli strony
spotecznej, ktdra nie miata mozliwosci sie wypowiedzie¢ nawet w czasie procedowania poselskiego

projektu nie tylko ze wzgledu na brak wstepu do Sejmu.

W przypadku wprowadzenia projektu nowelizacji w obecnym ksztatcie, nastgpig masowe upadtosci
producentéw energii ze zrodet odnawialnych, a w konsekwencji catkowita utrata zaufania
przedsiebiorcow do instytucji Panstwa Polskiego. Dodatkowo wywota to fale pozwow do Skarbu
Panstwa ze strony firm krajowych i zagranicznych, ktére zachecane i zapraszane przez kolejne rzady,

zaangazowaly sie w rozwdj energetyki w Polsce.

Biorgc pod uwage powyisze, w imieniu Polskiej Izby Gospodarczej Energetyki Odnawialnej i
Rozproszonej, zwracam sie do Pana Przewodniczacego z prosbg o wziecie pod uwage naszych opinii
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i postulatéow, przy czym najlepszym rozwigzaniem bytoby odrzucenie projektu poselskiego lub
procedowanie go razem z rzagdowym projektem nowelizacji ustawy o odnawialnych zrédtach
energii na jesieni 2017 r. Datoby to szanse na rzetelne przygotowanie i wprowadzenie takich zmian
w prawie, ktdre rzeczywiscie doprowadza do naprawienia systemu zielonych certyfikatow i dadza
podstawy do efektywnego rozwoju odnawialnych zrédet energii w Polsce.

W przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia wtasciwego procesu legislacyjnego, PIGEOR
proponuje, w trybie awaryjnym, wprowadzenie wartosci minimalnej jednostkowej optaty zastepcze;j,
w celu przekazania na rynek sygnatu, ze jest intencja ustawodawcy do reformy systemu $wiadectw
pochodzenia. PIGEOR proponuje wprowadzenie wartosci minimalnej jednostkowej optaty zastepczej
w wysokosci 250 zt/MWh. Obowigzujgca cena referencyjna odzwierciedlajgca koszty realizacji i
eksploatacji inwestycji dla obecnie budowanych elektrowni wiatrowych (ta technologia dominuje
wsrod istniejacych instalacji) wynosi 350 zt/MWh. Po odjeciu ceny sprzedazy energii w wysokoéci 145
zt/MWh konieczny dodatkowy przychéd elektrowni wiatrowej wynosi 205 zt/MWh. Odzwierciedla to
jednak koszty obecnie realizowanych inwestycji, bowiem w latach poprzednich inwestycje byty
realizowane wiekszym kosztem, ze wzgledu na nizszy poziom dojrzatosci technologii oraz wyzszy
poziom ryzyka jej wdrazania (stgd propozycja 250 zt/MWh).

Jednoczesnie uprzejmie informuje Pana Przewodniczacego, ze z podobnym pismem zwrécitem sie
do Marszatka Senatu wnioskujac o przeprowadzenie wystuchania publicznego, umozliwiajgcego
przedstawicielom przedsiebiorcow odpowiedzialnych za ponad 5,8 GW instalacji funkcjonujacych
w systemie zielonych certyfikatow, przedstawienie swoich racji.
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